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Tisztelt Olvaso!

Minden demokrécia térténete egy nemzet-
nek a szabadsaggal valo kalandjait, a szabad-
sagért folytatott kiizdelmeit beszéli el. A ma-
gyar nemzet a szazadok soran igen hosszu
és igen nehéz utat jart be attél kezdve, hogy
6seink megtelepedtek a Karpat-medencé-
ben, megalapitotték sajat dllamukat, és az-
utan, hogy hét esztendével a Magna Char-
tat kdvetben, 1222-ben Il. Andras kirdlyunk
kiadta az Aranybulldt, amely az elsé 1épés

volt az alkotmdnyossag irdnyaban.

A haéditokkal vivott sok évszézados harc, a szabadsag védelme az dnkénnyel, az abszolutiz-
mussal szemben, aztan a 19. szazadtol a jogok kiterjesztéséért folytatott kiizdelem elvalaszt-
hatatlan részét képezi a magyarsag torténetének. HosszU Ut vezetett oddig, amikor egy sze-
rencsés korszakban Budapesten, az Osztrak—-Magyar Monarchia egyik févarosaban felépil-
hetett a Parlament, az orszag haza.

A hatalmas eréfeszitéssel és anyagi dldozatok ardn emelt, a maga kordban rendkiviil korsze-
rd épitmény — amely jol 6tvdzte a korabeli technika vivmanyait a mivészet nagyszabasu al-
kotésaival — igazi jelképpé valt.

Az Orszaghaz épllete nagyszer( latomads a szabadsagrol és azon nemzet polgarainak szol-
galatardl, amely azt létrehozta. Az épitteték szandéka szerint a valasztok érdekében eljé-
r6 képviseldket szinte minden kildetéstk nagysagara és fontossagara figyelmezteti a vi-
tak és dontések szinteréll szolgalod tléstermekben, a kotetlen eszmecserék és kilonféle
megbeszélések, egyeztetések helyszinéll szolgéld folyosdkon, termekben, térsalgdkban,
kisebb-nagyobb szobdkban.

llyeténképpen e helynek ,szelleme” van, amely nemcsak a ldtogatét, de a kozigyekben
nap-nap utan itt tevékenykedd képvisel6ket, hivatalnokokat, dontéshozdkat is megérinti.

A mU elkészllte 6ta eltelt évszédzadban torténelmink viharai nemcsak a szabadségot, de
az Orszaghdzat is megtépaztak. Jelkép értékd, hogy a masodik vildghabord pusztitadsainak
utolsé nyomait a 1étezd szocializmus diktaturajanak a népképviseletet megvetd korszaka
utén napjainkban sikerdl eltintetniink — az 1956-ban a szabadsagért és fliggetlenségért
tlntetd fegyvertelen emberekre leadott gyilkos sortliz golydonyomaival egyutt.

Ez a kotet arra vallalkozott, hogy néhany jelenetet felvillantson a magyar parlamentarizmus
torténetébdl, az Orszaggyllés mai mikodésébdl s e nemzeti blszkeséglinkké lett haz kul-
detésébdl.

Kérem, tartson vellnk e képzeletbeli utazason!

Tisztelettel kdszonti

Kovér Laszlo
a Magyar Orszaggy(lés elndke
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A MAGYAR PARLAMENTARIZMUS
TORTENETE

A kezdetek

A magyar parlamentarizmus torténete nagyjabol a 13. szdzadban kezd6dott, Il. Andras ki-
raly idején (1205-1235), amikor a kirdly kibocsatotta az Aranybullat (1222). Ebben igéretet
tett a birtokadomanyozasok korlatozasara és arra, hogy a nemesség nagy csoportjait be-
vonja a kormanyzasba. Bar az Aranybulla rendelkezéseinek tobbsége nem valdsult meg,
mégis jelezte, hogy a magyarorszagi térsadalom is elérkezett a korabeli eurdpai rendi fej-
|6dés szintjére. Legfontosabb része a kildéndsen a 17. szazadi rendi felkelések soran gyak-
ran hivatkozott ellenallasi zaradék volt, amely lehetévé tette, hogy a politikai jogokkal ren-
delkezé nemesség szembeszalljon az uralkoddval. Errél a magyar rendek csak 1687-ben
mondtak le.

A szabalyos orszaggydlés kialakuldsa a 15. szdzadra teheté. Corvin Matyas uralkodasaig
(1458-1490) valamennyi nemesnek — akarcsak a lengyel nemesi kdztarsasagban — joga volt
személyesen részt venni a kirdlysdg Ugyeit megtargyalo, dltaldban a Pest alatti Rakos me-
zején tartott orszaggylléseken. Az igy 6sszegylt toémeg persze alkalmatlan volt arra, hogy
ténylegesen tanacskozzon, sok esetben inkabb a kilonb6zé féuri partok erédemonstracio-
jat szolgdlta. Matyas idején maguk a nemesek is képvisel&ket valasztottak, azaz megszdnt a
kozvetlen részvétel, s megjelentek a kétkamards orszaggylés kezdeményei. Matyas utébb
melldzte az orszaggyllések dsszehivasat. Haldla utan a Jagelld uralkodok, II. Uldszlé (1490-
1516) és II. Lajos (1516-1526) idején ismét rendszeressé valtak az orszaggydlések. Az orszag-
gyUléseken a féurak, a nemesség, a papsag, illetve a szabad kiralyi varosok képviseltették
magukat, részint személyesen, részint kdveteik Utjan. Az aldvetett helyzetben |évé paraszt-
sagnak nem volt semmilyen képviselete.

Az 1526. évi mohdcsi katasztrofa és Il Lajos kirdly haldla utén eltelt évtizedekben az orszag
kozépsd részét az Oszman Birodalom széllta meg, a magyar politikai elit pedig a Jagellé-kor-



Apozsonyi diéta éplilete (19. szdzad)

ban kialakult partok mentén kettészakadt. Az igynevezett kdznemesi part Szapolyai Janos
(1526-1540) erdélyi vajdat, az ugynevezett féuri part pedig I. Ferdindnd osztrak féherce-
get és cseh kirdlyt (1526-1564) emelte tronra. A két kirdly évekig tarté haboruskodasba bo-
nyolédott, amelybe I. Jdnos oldaldn az oszman nagyhatalom, . Ferdinadnd oldalan pedig a
Német-romai Birodalom er6i avatkoztak be. I. JAnos haldla és Buda oszman kézre kertlése
(1541) utan alakult meg az oszmdn fennhatosag alatti Erdélyi Fejedelemség, amelynek szin-
tén sajat orszaggyUlése lett. Ez a kettdsség egészen 1848-ig fennmaradt. Erdélyt ugyanis az
oszmanok kilizése (1686-1699) utan sem egyesitették a Magyar Kirdlysadggal, és igy a Ma-
gyar Kirdlysag terlletén két 6nallé rendi orszaggylés jott létre.

A Habsburg-haz uralma ala kertlé Magyar Kirdlysagban az 1608. évi orszaggydlésen alakult
ki az a szerkezet, amely 1848-ig Iényegében véltozatlan maradt. Eszerint az orszaggylés két
kamarabdl, az also- és felsétablabdl allt. A felsétablan (férendihdz) a magnasok (hercegek,
grofok, bardk), a fépapok (plspokdk) és az orszagnagyok, azaz a magyarorszagi kormanyzat
f6 tisztségviseldi foglaltak helyet. Az alsétablén a varmegyék kdvetei (megyénként két o), a
kdptalanok, valamint a szabad kirdlyi varosok kdvetei (varosonként két f6) vettek részt. Az al-
sotablan két kovettel képviseltette magéat Horvéatorszag (amelynek sajat tartomanyi gylé-
se volt), s itt jelentek meg azoknak a férendlieknek a képviseldi, akik nem tudtak személye-
sen részt venni az orszaggyllésen. A két tdbla 6sszességében a magyarorszagi lakossag ko-
rilbelul hét szazalékat képviselte egyenlétlen eloszldsban, hiszen a felsétablan mintegy ot-
ven-hatvan csaldd és az alsétablan is csupdn a nemesség, valamint a szabad kirdlyi varosi
polgarsag néhdny tizezer fényi csoportja volt képviselve. S6t, a szabad kirélyi varosok kove-
tei egylttesen rendelkeztek egy szavazattal, a megyei kdvetek pedig megyénként egy sza-
vazattal. Az alsétabla kdveteinek kotott mandatumuk volt: a megyék és a szabad kirdlyi va-
rosok kdvetutasitéssal lattak el Sket. A Magyar Kirdlysdg orszaggyUléseit 1541 utdn nagyobb-
részt Pozsonyban tartottdk, a rendi felkelések és szabadsagkizdelmek idején az erdélyi fe-
jedelmek mas varosokban is dsszehivtak orszaggyulést. II. Rakdczi Ferenc szabadsagharca
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Aférendihdz tlésterme a Nemzeti Mizeumban

(1703-1711) alatt négy ilyen orszaggydilést tartottak (Szécsény, 1705; Onod, 1707; Sarospatak,
1708; Szatmar, 1711). 1711 utén két orszaggyUlést hivtak 6ssze Budéan (1790-1791; 1807).

Az egykamards erdélyi orszaggyléseknek 1541 utdn nem volt dllando székhelylk, béara 17.
szazadtol tobbnyire Gyulafehérvaron vagy Kolozsvéaron Gléseztek. Ezen ott voltak a hdrom
rendi nemzet (magyarok, székelyek, szaszok) kuldottei (megyénként, illetve székenként ket-
ten), az Erdélyhez csatolt magyarorszagi terlletek (Partium), az erdélyi szasz és magyar ki-
véltsdgos mezévarosok kovetei, az orszagrész tanacsosai, titkarai, féméltdsagai, a kaptalanok
kovetei, valamint a fejedelem altal meghivott kirdlyi hivatalosok. A 17. szazadtél az erdélyi la-
kossag tobbségét alkotd romanoknak nem volt kilén képviseletik, csupdn a gorog katoli-
kus pUspok, illetve a roman nemzetiségl megyei kdvetek képviselték Sket.

A Magyarorszéggal tarsorszagi viszonyban lévé Horvatorszagnak sajat tartomdnyi gyllése
volt, amely a 17. szadzadban delegéaciot, a 18. szazadtél két kdvetet kildétt a magyar orszag-
gyllésbe. Nem rendelkezett viszont semmilyen képviselettel a 17-18. szazad forduldjan lét-
rehozott Katonai Hatéarérvidék lakossaga, amelyet kozvetlenll Bécsbél igazgattak, s amelyet
a Habsburg Birodalom vezetése nem tekintett a Magyar Kirdlysag részének, hanem 6nélléd
katonai gyarmatként kezelte.

A Magyar Kirdlysdg orszaggylései a kiralyi leirat felolvasasaval kezdédtek. Ebben az uralko-
do kijeldlte azokat a témadkat, amelyek megtargyaldsat kérte az orszaggydléstdl. A leiratra a
két tabla feliratban valaszolt; tobbek kdzott azon sérelmek jegyzékét terjesztette fel, ame-
lyek orvoslasat kérte az uralkodotdl. E felirat tartalmazta az orszaggydlés altal megtandacs-
kozandodnak vélt témdkat is.

Mind az uralkodd, mind az alsétabla kezdeményezhetett torvényeket, de torvény csak azok-
bol a javaslatokbol lett, amelyeket mindkét tébla elfogadott, és az uralkodé hajlandé volt
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Kupolacsarnok

szentesiteni. A felsétabla eleve megszlrte az uralkodo elé kerll6 javaslatokat, s a 19. szazad-
ban mar kimondottan a kbzponti hatalom érdekeit képviselte. Ha a két tadbla nem tudott
megegyezni egy javaslatban, akkor az nem kerllt az uralkodo elé.

Az orszaggylés nem tudta kdzvetlenll befolyasolni az uralkodé politikajat, ugyanakkor bi-
zonyos engedményekre mégis rakényszerithette a kdzponti hatalmat. A Magyar Kirdlysag
terlletén ugyanis csak az orszaggylés kozbejottével lehetett adét kivetni, illetve a had-
sereg szamara Ujoncokat allitani. Miutdn Magyarorszag valaszté kirdlysag volt, az uralkodo
csak akkor gyakorolhatta jogait, ha az orszaggyulés kirallya vélasztotta; ha koronazasi hitle-
velet bocsatott ki, ha szabalyosan megkorondztatta magat, s megeskldott az orszag tor-
vényeire. Egyes Habsburg uralkoddk ugyan megprébéltak kikapcsolni a rendi orszaggydilé-
seket, s tobb alkalommal is egy-két évtizedes szlinet utan hivtak csak dssze orszaggylést
(1662-1681, 1688-1708, 1728-1741, 1741-1751, 1751-1764, 1765-1790, 1812-1825), de ezek a
hosszu szinetek gyakran komoly birodalmi politikai vélsagot okoztak, s végul rakényszeri-
tették az uralkoddét az alkotmanyos szabdlyok betartasara.

Az 1848. évivdlasztdsi torvény és a vdlasztdsok

A képviselet tekintetében az 1848-as forradalom alapvetd véltozast hozott. Az V. Ferdinand
kirdly dltal szentesitett torvények révén 1526 6ta el8szor egyesilt a Magyar Kiralysag korab-
bi terllete, s a lakossag korabbinal nagyobb része jutott immaron polgari értelemben vett
orszaggylési képviselethez. Az 1848. évi V. torvény intézkedett arrél, hogy a népképvise-
leti alapon vélasztandd orszaggyUlés ezt kdvetden évente fog Ulésezni. A torvény szerint
egy-egy ciklus hdrom évig tart. Az orszaggy(lés tovabbra is kétkamaras maradt, de a fel-
sétabla (férendihdz) eddigi kitlntetett politikai szerepe megszlint. Az orszaggylés Ulései
nyilvanosak voltak. A két hdz maga hatdrozhatta meg belsé szabalyait és Ggyrendjét, s ma-
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Képviseléhdzi Gilésterem

ga valasztotta meg tisztségviseldit. Torvényjavaslatokat eléterjeszteni mind a kormanynak,
mind pedig a képvisel6knek joguk volt. Megszlint a kdvetutasitadsok rendszere.

Az 1848. évi V. torvény értelmében a Pesten Ulésezé legkdzelebbi orszaggylésre az egész
orszagban népképviseleti alapon kellett valasztdsokat tartani. A térvény a szlikebb értelem-
ben vett (Erdély nélkili) Magyarorszag tertletén haromszazhetvenhét, Erdély terlletén hat-
vankilenc képviselé vélasztasat rendelte el.

A torvény meghagyta eddigi valasztéjoguk birtokdban mindazokat, akik ezzel eddig ren-
delkeztek. Emellett aktiv vélasztéjoggal ruhdzta fel a legaldbb huszéves, meghatérozott tu-
lajdonnal rendelkezé férfiakat, a sajat muhellyel bird kézmUveseket, a kereskedéket, mind-
azokat, akik szaz ezust forint jovedelmet tudtak kimutatni, vagyoni cenzus nélkil az értel-
miségieket, végul azokat, akik az adott telepulésen mar kordbban is varosi polgérok voltak.
A vélaszthatésag feltétele az volt, hogy az illeté betbltse huszonnegyedik életévét, és tud-
jon magyarul.

A szavazas nyilvanos volt, s az elsé forduldban akkor mingsilt eredményesnek, ha egyik je-
|61t megkapta a szavazatok tobbségét (50 szazalék + 1 szavazat). Ha ez nem tértént meg, a
két legtdbb szavazatot kapott jel6ltrél Ujabb szavazast tartottak.

A Batthydny Lajos vezette kormany majus 19-én dontott arrdl, hogy julius 2-ra dsszehivja
az orszaggylést. A kordbbindl sokkal kiterjedtebb valasztéjog ellenére (a valasztok széma

négy-otszorosére ndvekedett) a képviselbk hdromnegyedét tovabbra is nemesek alkottak.

A julius 4-én 6sszellt elsé népképviseleti orszaggyllésen biztos tobbsége volt a kormany-
nak. Legfontosabb feladata az aprilisi térvények tovabbfejlesztése és korrigalasa volt.

13



A miniszteri lépcséhdz

1848. oktober 3-an V. Ferdinand kiralyi rendeletben oszlatta fel az orszaggy(lést. Ezt azon-
ban a képviseldk a rendelet torvénytelenségére hivatkozva elutasitottdk. Az orszaggydlés
kisebb-nagyobb sziinetekkel 1849 augusztusaig Ulésezett, s ezaltal a magyar allam legitimi-
tasanak legfébb letéteményesévé valt.

Batthydny Lajos miniszterelndk 1848. oktober 2-i lemonddsa utan az orszag végrehajtoé ha-
talom nélktl maradt. A helyzetet azonban megoldotta, hogy a képvisel6hdz mar szeptem-
ber 16-4n egy bizottmany létrehozasarél dontott. Ez az 1848. oktdber 8-i orszaggylési ha-
tdrozat alapjan létrehozott Orszagos Honvédelmi Bizottmany gyakorolta a végrehajté hatal-
mat. EInokévé Kossuth Lajost vélasztottak.

A csdszéri csapatok 1848. december kozepi tdmadasat kdvetden a kormdny és az orszag-
gyllés 1849. januar 1-jén Debrecenbe tette at székhelyét. Legjelentésebb hatdrozatdra 1849.
aprilis 14-én kerdlt sor: Kossuth javaslatéra a testlet kimondta az orszag flggetlenségét és
a Habsburg-Lotharingiai-dinasztia tronfosztasat. Az orszaggyUlés utolso, julius 28-an tartott
Ulésén torvényerejd hatarozatot hozott a magyarorszagi nem magyar népek jogairél.

A szabadsdgharcot kdveté megtorlds soran a csaszari hadbirdsag itélete alapjan kivégezték
a fels6haz elndkét, Perényi Zsigmond barot és a képvisel6haz jegyzjét, Szacsvay Imrét, de
mas képviselbk és felséhazi tagok is dldozatul estek a megtorlasnak.

Uton a kiegyezés felé

A szabadsagharc leverését Haynau rémuralma, majd a neoabszolutisztikus Bach-korszak ko-

vette. |. Ferenc Jozsef csdszar 1860 6szén az oktéberi diplomaban, illetve az 1861. évi feb-
rudri patensben mar igéretet tett az alkotmanyos kormanyzas helyredllitasara, de azt kdve-
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Folyosé a képvisel6hdzi tilésteremnél

telte, hogy a magyarok vegyenek részt az egész birodalmat képvisel6 birodalmi parlament
munkdjaban. Bar ez a magyar politikai elit szdmara elfogadhatatlan volt, a csdszar 1861. ap-
rilis 6-dra mégis 6sszehivta a magyar orszaggylést.

Az orszaggylés két partja kdzul a Dedk Ferenc vezette, a mérsékelt ellenzéki eréket to-
moritd Felirati Part hallgatdlagosan elismerte Ferenc Jozsef kirdlysagat, s ezért kovetelése-
iket a szokott médon, feliratban kivantak eljuttatni az uralkoddhoz. Ezzel ellentétben a Te-
leki Laszlo vezette, kdzjogilag radikédlisabb Hatarozati Part Ugy vélekedett, hogy I. Ferenc
Jozsef nem torvényes kirdly, mivel nincs megkorondazva, s az orszaggydlés sem iktatta tor-
vénybe trénra lépését. Ezért az orszaggylés alldsfoglaldsat nem feliratban, hanem hata-
rozatban kell vele k&z6Ini. A Felirati Part az 1848. aprilisi térvények helyreéllitasat targyala-
si alapnak, mig a Hatdrozati Part targyaldsi minimumnak tekintette. Az uralkodénak azon-
ban még ezek a kovetelések is elfogadhatatlanok voltak, ezért 1861. augusztus 22-én fel-
oszlatta az orszaggydlést.

Az Uj kormanyzati rendszer visszatért az abszolutisztikus formdkhoz. Dedk 1865 tavaszan a
,husvéti cikk"-ben mar jelezte, hogy a nemzet kész az 1848. évi térvényeket Osszeegyeztet-
ni a Habsburg Birodalom biztonsdgéval. Ferenc Jozsef 1865 decemberére ismét Osszehiv-
ta az orszaggydlést.

A megvalasztott képviselSk kozil szazhlsz f& mar 1848-49-ben tagja volt az elsé népképvi-
seleti orszaggyUlésnek. A Dedk-part tobbnyire a volt Felirati Part tagjaibol llt, s kényelmes
tébbséggel rendelkezett. A volt Hatdrozati Part helyét a Tisza Kdlman vezette Ugynevezett
Balkozép vette at kilencvennégy képviseldvel. Mellettlk ott voltak a radikélisok kérilbelul
husz fével, a volt konzervativok huszonharom fével, s a magyarorszagi nemzetiségeknek is
volt 6sszesen husz képvisel6juk.
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Az Ulésterem galéridja

Az orszaggydlést |. Ferenc Jézsef a budai kirdlyi palotaban nyitotta meg, s a tronbeszédben
ugyan rendelkezett az orszag terlleti integritdsanak visszadllitasardl, ugyanakkor kovetelte,
hogy az orszaggy(lés fogadja el az oktéberi diplomét és a februari patenst, s kapcsolédjon
be a birodalmi parlament munkajaba. Tovabbi kdvetelése az volt, hogy az orszaggylés még
az Uj magyar kormany kinevezése és a koronazas el6tt médositsa az 1848. évi torvények azon
pontjait, amelyeket az uralkodo és az osztrak fél elfogadhatatlannak tart. A képvisel6haz ud-
variasan, de hatdrozottan utasftotta vissza ezeket a kdveteléseket. A fels6hdz mar engedéke-
nyebb volt, igy I. Ferenc Jézsef elé két felirat kerdlt. A csdszér mindkettét igen nyers hangu
vélaszban utasftotta el, mire az orszaggylés mindkét haza kozos feliratban tiltakozott.

A konfliktus alapja az volt, hogy az orszaggydlés elészor az 1848. évi torvények teljességének
helyredllitasat kdvetelte, s csak a kormény kinevezése és a korondzas utdnra igérte azok moé-
dositdsat; az uralkodo pedig éppen az ellenkez6 sorrendet tartotta lehetségesnek. Az érde-
mi munka azonban nem allt meg. Az orszaggydlés egy hatvanhét tagu bizottsagot allitott fel,
amelynek feladata az volt, hogy megallapitsa a birodalom két felének paritasa alapjan kialaki-
tand¢ dualista rendszer részleteit. Ez egy tovabbi, tizendt fés albizottsagot vélasztott, amely-
nek az volt a dolga, hogy kidolgozza az uralkoddhazzal és a masik, szintén alkotmanyossa ala-
kuld birodalomféllel tdrténé megallapodas végleges szévegét. A helyzetet bonyolitotta a Po-
roszorszaggal és Olaszorszaggal kialakult hdborus konfliktus. Noha a kiegyezési tervezet elsé
valtozata 1866. junius 25-ére elkésziilt, az uralkodd masnap elnapolta az orszaggydlés Uléseit.

Ausztria a poroszoktél sulyos vereséget szenvedett, az olasz fronton viszont gyézétt. Ennek el-
lenére a még birtokdban |évé olasz tertletek nagy részérél is kénytelen volt lemondani. Kéz-
ben folytatédtak a magyar—osztrak targyaldsok. A magyar fél johiszemUségét bizonyitotta,
hogy az osztrak hdborus vereség ellenére sem allt el6 Ujabb kdvetelésekkel. Az orszaggydilést
igy is csak 1866. november 19-én nyitottak meg Ujra. A két fél Uzenetvaltasaiban latszolag ra-
gaszkodott kordbbi dlldspontjdhoz, de 1867 februdrjara kdrvonalazédott a kompromisszum.
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Hosszas, szivos kiizdelem utdn mindkét fél engedett: a magyar fél beleegyezett abba, hogy
elfogadja és az orszaggydléssel is elfogadtatja a kiligy, az dllamaddssag, az adéligy, a mo-
nopoliumok, a kereskedelem és a hadligy kozosségét, az uralkodd pedig elfogadta, hogy
még az orszaggylés elétt kinevezi a magyar kormanyt. Komoly eredmény volt az is, hogy
az osztrak kormany nem terjesztette jovahagyasra a birodalmi gydlés elé a megkotott alkut.
Ugyanilyen fontos eredmény volt, hogy az uralkodé - kordbbi hizédozasa ellenére - bele-
egyezett a magyar honvédelmi minisztérium feldllitdsdba azzal a feltétellel, hogy Andrassy
Gyula grof, a kijelolt miniszterelndk lesz a honvédelmi miniszter.

1867. februar 17-én I. Ferenc Jézsef miniszterelnokké nevezte ki Andrassyt, harom nap mul-
va pedig megtortént a miniszterek kinevezése is. Az alkotmany visszaallitasat és a kormany
kinevezését februar 18-an hirdették ki az orszaggylésen.

Andrdssy az elkdvetkezé hetekben keresztilvitte az Ujoncozasrol és az addkivetésrél szolod
torvény elfogaddasét, a varmegyék Ujjdszervezésérél és az ideiglenes sajtdeljarasrol szolo tor-
vénnyel egyUtt. Marcius 12-én |. Ferenc Jézsef Pestre érkezett. Marcius 17-én a magyar kor-
many — az uralkodd kivansagéra, a korona és a kormany kozotti surldédasok elkerllése érde-
kében - elfogadta azt a titkos szabalyt, hogy a jovében minden fontosabb intézkedéséhez,
illetve minden tdrvényjavaslat benyujtasahoz az uralkodé elézetes jovahagyasat kéri (el6-
szentesitési jog). Marcius 30-an az orszaggylés altalanos vita utan tébb mint kétharmados
toébbséggel elfogadta a k6zdsugyi torvényjavaslatot. Majus 29-én a részletes vita utan vala-
mivel csekélyebb tobbséggel is megtortént az elfogadas. Junius 8-an |. Ferenc Jozsefet - ti-
zennyolc és fél évvel tronra 1épése utdn — Budan magyar kirédllya koronézték.

A birodalom két felének egységes kilpolitikai fellépését a kozds Uigyek rendszere tette le-

hetévé. Ezek kozé tartozott a killigy, a hadligy és az ezek fedezetét szolgald pénzugy. E mi-
nisztériumok vezetdit I. Ferenc Jozsef nevezte ki. A minisztereket az egyes tagéllamok par-
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A képvisel6hdzi tilésterem diszes famennyezete

lamentjei dltal valasztott delegaciok ellendrizték. A delegécidkat a magyar, illetve az osztrak
parlament valasztotta, mindegyik husz felsé- és negyven alséhdazi tagot delegalt. A két de-
legdcié évente egyszer (valtakozva Bécsben és Pesten) (lésezett, s miutan meghallgatta a
kdzds miniszterek elSterjesztését, szavazott a kdzds minisztériumok kdltségvetésérdl. A két
delegécid egymassal csak irdsban érintkezett, ha viszont tartds nézetkilonbség alakult ki
kozottlk, egylttes Ulésen, egyszerl szotdbbséggel donthettek.

A dualizmus kordnak orszdggytilései

1867 utdn Magyarorszag parlamentaris monarchiaként mdkodott, olyan dllamként, amely
belligyeit nagyobbrészt fliggetlendl intézte, s ahol az alkotmanyosség az uralkodd, a parla-
ment és a mind a parlamentnek, mind az uralkodénak felelés kormany egyittmdkodésén
alapult. A kormany tiszteletben tartotta a parlamentet, a kormanyfé a legfontosabb lése-
ken rendre megjelent, s a miniszterek is mindig ott voltak, ha a napirend a tarcajukat érintet-
te. Az 1848-ban elfogadott hdzszabdlyt el6sz6r 1868-ban vizsgaltak felul, majd ezt kdvets-
en 1913-ig még hét alkalommal moédositottak. A hdzszabaly modositasai révén a parlamen-
ti munka minésége nagyban javult, és az intézmény mlkddése is dttekinthetébb lett. A tor-
vényszovegeket és a képvisel6hazi hatdrozatok elézetes megvitatdsat az allandé bizottsa-
gok végezték. Ezek szamdt az 1886. évi hazszabaly tizennégyben szabta meg. Alland6 bi-
zottsagok foglalkoztak a képvisel&i mandatumok igazolasaval, a képvisel6hazi naplé hitele-
sitésével, a mentelmi jog felfiggesztésével, a képvisel6hazhoz benyujtott kérvényekkel, a
koltségvetéssel, a kiaddsokkal és a zarszamadas vizsgalataval.

Az orszaggyUlés munkamenete részben hasonlitott a korabbi korszakéhoz. igy a ciklus kez-

detén a tronbeszédben hoztdk a két haz tudomasara a kormany térvényhozasi céljait. A kor-
manytobbség altal benyujtott vélaszfelirat mellett azonban minden ellenzéki part és cso-
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Neogdtikus boltozat

port, illetve a nem magyar képviselék is benyujtottdk a maguk valaszfelirati tervezetét, ame-
lyeket szintén kinyomtattak.

A plenéris Ulések szama 1869-1892, illetve 1905-1918 kdzott évente korllbelll szazhusz,
1892-1905 kozott pedig évente szaznegyven—szazdtven volt. A ciklusok 1887-ig harom-,
ezt kdvetden Otévesek voltak. A kdltségvetést elvileg a pénziigyi év vége eldtt jova kellett
hagyni, erre azonban 1867-ben nem volt lehetdség, hiszen a frissen kinevezett kormany
még nem volt tisztdban az orszag koltségvetési helyzetével, illetve még nem rogzitették a
kozterhek és a birodalmi addssdgszolgalat mértékét. Ezt a nehézséget az ugynevezett in-
demnity torvénnyel hidaltak at. A torvény lehetévé tette, hogy a kormany az allam bevéte-
leirél és kiadasairdl az elézd évi kdltségvetés korlatain belll intézkedjen, dltaldban egy ne-
gyedéves id6szakban. Az ideiglenesnek szant megoldasbdl hagyomany lett. 1867-1914 ko-
z6tt a kormanyzat a koltségvetések hatvan szazalékandl kérte az indemnity megaddésat. £z
vagy azért tortént, mert nem készUlt el idében a koltségvetés, vagy pedig azért, mert a par-
lamenti ellenzék obstrukcidval, azaz a javaslat agyonbeszélésével megakadalyozta a kolt-
ségvetés iddben torténd elfogadasat.

A kormanyzat a parlamenti valasztdsok sordn egészen a 20. szdzad elejéig sikerrel érizte
meg parlamenti tdbbségét. Ennek egyik f6 oka az volt, hogy az 1848-as vélasztasi torvény-
hez képest nem bdvitették, inkdbb szUkitették a valasztéjoggal rendelkezék kdrét. 1874-ben
kizartdk a valasztok kozil az addhatralékkal rendelkezdket. Noha elvi szinten tdbbszor is fel-
vetédott az dltaldnos vélasztéjog megaddsa az orszag felnétt férfilakossdga szamara, erre a
korszak végéig nem kerUlt sor. Valasztojoggal a felnétt férfilakossag korulbeldl egynegyede,
azaz az 0sszlakossadg hozzévetbleg 5,9- 6,5 szazaléka rendelkezett.

A vélasztokerlletek hatédrai némileg atalakultak. A kdzigazgatési reform kovetkeztében
ugyanis megszintették és megyékké alakitottak vagy a mar létezd megyékhez csatoltdk a
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korabbi szabad keruleteket, a Katonai Hatarérvidék ezredkerdleteit, illetve bizonyos megyék
terlletét is elosztottdk szomszédjaik kdzott. A valasztokerlletek szama 6sszesen hdrommal
nétt: az 1872-ben egyesitett févaros, Budapest két, Horvatorszag pedig egy plusz mandéatu-
mot kapott. A képvisel6k szama a horvat delegacidéval egyitt igy négyszazotvenrdl négy-
szazOtvenhdromra nétt. A vélasztokerlletek kdzott azonban jelentds ardnytalansdgok vol-
tak; akadt, ahol kétszdz, s volt, ahol tizezer vélasztora jutott egy mandatum. 1914-ben Ujra-
formaltak a valasztokerileteket, s huszonkettével emelték a magyarorszagi és eggyel a hor-
vatorszagi valasztokerlletek szamat.

A kiegyezés utdn a kormanyzat legfébb célja a liberdlis jogallam kiépitése és megszilardita-
sa volt. Ezt szolgaltdk azok a térvények, amelyeket a rendszer elsé tiz évében fogadott el a
parlament.

A magyar allamférfiak tgy vélték, mindendron el kell kertlnitk az 1848-49-es tragédiat,
amikor magyarok és nem magyarok fegyverrel tdmadtak egymasra. A Deédk Ferenc nevé-
hez fliz6d6, 1868-ban elfogadott nemzetiségi torvény az ellentétek feloldéséra tett kisér-
letet. A torvény egyedil a magyart ismerte el politikai nemzetnek, s dllamnyelvként a ma-
gyart jel6lte meg. Ugyanakkor a torvényhatdsag belsé Ugyeiben, egymas kozti levelezésé-
ben, a kozigazgatas alacsonyabb szintjein és a birésdgokon a nemzetiségek nyelvhasznala-
tat is engedélyezte. Az allam koteles volt gondoskodni arrél, hogy minden nemzetisége a
sajat nyelvén képezhesse magat az alsé- és kozépfoku oktatdsban. Maganszemélyek, koz-
ségek és egyhazak nemzetiségiiskolakat, kulturdlis és gazdasagi egyesuleteket alapithattak.
A torvény kidllta az eurdpai 0sszehasonlitast, sajndlatos médon azonban az 1875 utani kor-
manyok tdbb esetben akadalyoztak és korldtoztdk betartasat.

A nemzetiségi torvényhez kapcsolddva kerllt sor 1868-ban a magyar-horvat kiegyezésre.
Az errél sz616 torvény négy alapelvre épllt: a magyar és a horvat kirdlysag felbonthatatlan
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egységére, Horvatorszag belsé autonémidjara, a budapesti és zagrabi kormdny koézotti hiva-
talos kapcsolatokban a horvat nyelv haszndlatéra, valamint arra, hogy Horvétorszag is részt
véllal a kdzos terhekbdl.

1867-ben a magyar orszaggylés a zsiddkat polgari és politikai szempontbdl emancipélta.
A magyar nemzetfelfogéas befogadd jellegébdl kdvetkezéen a politikusok abban remény-
kedtek, hogy az egyenjogusitott zsidésag nyelvileg és kulturdlisan is be fog olvadni az or-
szag lakossaganak csupan relativ tobbségét alkotd magyarsagba. (A zsidé lakossag létszama
1840-1871 kozott hozzavetdleg 300.000 fével ndvekedett.) Tobbek kozott ez magyardzza,
hogy a zsid6 vallds emancipdcidjara csak az 1890-es években, az egyhazpolitikai torvények
elfogadésa kapcséan kerilt sor. Az emancipécids varakozas jogosnak bizonyult. A 19. szazadi
asszimilacié sordn a hazai és a bevéandorld német lakossag mellett a zsidosagbol asszimilal-
tak ardnyszama volt a legmagasabb.

Eotvos Jozsef vallds- és kdzoktatasligyi miniszter 1868-ban terjesztette be a kdzoktatasi re-
formrol szolo torvényjavaslatat, amely egységes népoktatast rendelt el, és hat-tizenkét éves
kor kozott kotelezévé tette az iskoldztatast. 1876-ban fogadtdk el a kozegészségligyi torvényt,
amely a belligyminisztérium fennhatdsaga alé helyezte az egészségligy egész terlletét.

1869-ben kerllt sor a megyékben és a varosokban a kodzigazgatas és az igazsagszolgéltatas
szétvélasztasara, 1871-ben az elséfoku birdsadgok és Uigyészségek teljes haldzatanak meg-
szervezésére. Szintén 1868-ban hirdették ki a polgari perrendtartést, s 1878-ban fogadtdk
el az eurépai szempontbdl is kiemelkedé jelentéségi buntetd torvénykonyvet. Az eskidt-
széki rendszerrdl viszont csak 1896-97-ben hoztak torvényt. A parlament feladata volt a ko-
765 kormanyzat dltal kotott nemzetkdzi egyezmények ratifikdlasa is; szoveguket kdzzétették
a Magyar Torvénytérban.
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A nemzetiségek képviseldi ugyan bejutottak a dualizmus kori Magyarorszag parlamentjé-

be, de egyik oldalon sem taldltak hathatds szdvetségesre. S6t, a kdzjogi ellenzék néha turel-
metlenebb volt vellk, mint az ellenpdart. A szocidlis fesziltségek nyoman keletkezé agrar- és
munkdspdrtokat pedig a hivatalossag sokaig csupan rendéri eszkdzdkkel kezelendd bajke-
ver6k gyUlekezetének tekintette.

A belpolitikdt a kiegyezésparti és a figgetlenségi partok dllandd harca jellemezte. Ennek f6
targya az Ugynevezett kdzjogi kérdés, azaz a Monarchia masik feléhez fliz6dé allamjogi kap-
csolat volt. Némi leegyszerUsitéssel élve, a kormanypartok a kiegyezés rendszerének fenntar-
tdsdra mig a ktlonbdzé ellenzéki partok és csoportok a kiegyezés magyar szempontbdl ked-
vezé modositasara, vagy a tisztan perszonalunios modell érvényesitésére torekedtek. A par-
tok elsésorban vélasztasi partok voltak, azaz nem volt szilard tagsaguk, tagdijuk és partszer-
vezetUk.

A Dedk-part 1869-ben és 1872-ben megnyerte a valasztasokat, de Dedk Ferenc haldla utan
lényegében szétesett. A baloldalon két nagyobb csoportosulds jott létre. Irdnyi Daniel és Si-
monyi Erné vezetésével alakult a 48-as Part, amely arra térekedett, hogy alapvetéen médo-
sitsa az 1867-ben létrejott kdzjogi rendszert, s az Ausztridhoz fliz6d6 kapcsolat lényegében
a kozos uralkodd személyére korlatozddjon. Szintén e part célja volt a tarsadalmi rendszer
demokratikus irdnyu dtalakitasa. A Tisza Kdlman vezette Balkdzép programjaban ugyancsak
szerepelt a tiszta perszonalunié, az 6nallé nemzeti bank, a sajat nemzeti hadsereg. Ezek a
kovetelések azonban megvalosithatatlanok voltak, mert |. Ferenc Jozsef ragaszkodott a kdz-
jogi rendszer megvaltoztathatatlansagahoz.

1875-ben teljesen atalakult a politikai mezd. A Balkdzépbdl Ghyczy Kalman vezetésével ki-

valt az Ugynevezett Kozéppart, amely kormanyzati szerepre készilt. 1873-ban kiléptek a Bal-
kozépbdl a kdzjogi radikalisok, akik étrehoztdk az Elvhi Balkdzép Partot, 1874-ben egye-
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Az Orszdggycilés terme a karzatrol

slltek a 48-as Part egy részével, s megalakitottdk az Egyesult Kdzjogi Ellenzéket, amely az-
tan felvette a Negyvennyolcas Fliggetlenségi Part nevet. E part Mocsary Lajos vezetésével
a nemzetiségek irant tirelmesebb politikat kivant kdvetni.

A Balkdzép megmaradt része 1875-ben egyesiilt a Dedk-parttal, illetve a K6zépparttal, s
megalakitotta az OrszaggyUlési Szabadelvl Partot (1875), amely a parlamenti valasztasok
sordn egészen a 20. szazad elejéig sikerrel rizte meg parlamenti tdbbségét. A Dedk-partbdl
ugyanakkor kivéltak a konzervativok, és Sennyey Pal vezetésével megalakult a Jobboldali El-
lenzék. 1876-ban a Flggetlen Szabadelviek kiléptek a Szabadelvd Partbdl, 1878-ban Egye-
sUlt Ellenzék néven egyestltek a Jobboldali Ellenzékkel, 1881-ben pedig felvették a Mérsé-
kelt Ellenzék nevet. A Negyvennyolcas Fliggetlenségi Part és a 48-as Part 6sszeolvadasabdl
1884-ben jott Iétre a Negyvennyolcas és Fliggetlenségi Part.

A magyarorszagi munkasmozgalom a kiegyezés utan jutott el a partosodasig. El6bb az 6n-
képz6 és dnsegélyezd egyletek szovetségeként megalakult Altaldnos Munkésegylet (1868
1872), majd a Magyarorszagi Altalanos Munkdaspart képviselte a munkasok érdekeit. 1890-
ben megalakult a Magyarorszagi Szocidldemokrata Part, amely révidesen a politikai élet
fontos szerepl&jévé valt. A parasztsdg, ezen belll a szegényparasztsdg képviseletére kilon
szervezetek jottek Iétre (FUggetlen Szocialista Part, Magyarorszagi Foldmunkasok Orszagos
Szdvetsége, Magyarorszagi Fliggetlen Szocialista Parasztpart, 48-as és Fliggetlenségi Orsza-
gos Gazdapart). E partok tobbsége (igy példaul a Magyarorszagi Szocidldemokrata Part) so-
ha nem, kisebbséguk pedig csak 1910-ben jutott parlamenti képviselethez.

Az 1867-es rendezés értelmében az orszagos kormdanyok és parlamentek joga volt a kdzds
hadsereg idénkénti kiegészitése, elhelyezése, élelmezése. Ez komoly ellenérzd funkciét je-
lentett a két kormany, illetve a két parlament szamara. Az 1868. évi 40. térvény szerint a ma-
gyar parlament tizévente ajanlotta meg a hadi létszamot. Az 1888-ban beterjesztett Uj véd-

23
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erétorvény szakitott volna ezzel a gyakorlattal, és idéhatér nélkil hatdrozta volna meg az
Ujoncjutalékot. Ezt, valamint azt, hogy tartalékos tiszti vizsgat csak németul lehetett volna
tenni, az ellenzék élesen tdmadta. A vita végén ugyan kompromisszum sziletett, de a tor-
vényjavaslat Tisza Kalman bukdsdhoz vezetett.

Szintén a kiegyezési rendszerhez tartozott az osztrak-magyar vdmunio, amelyet tizéven-
te kellett megujitani. A rendelkezés értelmében tehdt a magyar fél akdr 6nallé vamterule-
tet is Iétrehozhatott volna. A vdmunié meghosszabbitdsa hosszu parlamenti vitdkhoz veze-
tett, de végll minden alkalommal megsziletett a meghosszabbitasardl szolé kompromisz-
szumos megdllapodas.

A kiegyezéssel létrehozott rendszer reformjat nemcsak az akadélyozta, hogy minden fonto-
sabb kérdésben elézetesen ki kellett kérni az uralkodd véleményét, hanem az is, hogy a tor-
vények egyelére nem érintették a felséhaz dsszetételét. Az orszag kdzjogi méltdsagaibdl, a
hagyomanyos arisztokracia tagjaibdl és az egyhdzak vezet&ibdl llo testilet sikerrel akada-
lyozhatta a liberalis reformok keresztulvitelét. A Tisza Kdlmdn altal 1884-ben benyuijtott, s
1885-ben elfogadott tdrvényjavaslat szerint a tovabbiakban csak a legaldbb hdromezer fo-
rint egyenes foldadot fizeté nagybirtokosok maradhattak a férendihaz tagjai, valamint to-
vabbi 6tven fét valaszthattak maguk kozul, akiknek helyét azonban haldluk utdn mar nem
toltotték be. Rajtuk kivil helyet kaptak a Hazban a bevett valldsok képvisel6i, valamint 6t-
ven, az uralkodo altal élethossziglan kinevezett személy is.

Az ellenzéki és kormanypartok egylittmUkddésére a dualizmus korszakdban két fontos pél-
dat tudunk. A magyarorszagi zsidosag létszama 1846-1869 kdzott tdbb mint kétszeresére
emelkedett, 1880-ban pedig mar 625.000 f&t szamlalt. Az 1870-es évek gazdasdgi valsdgat
kdvetéen Magyarorszagon is kibontakozott egy antiszemita mozgalom. Ez 1882-ben egy ke-
resztény cselédlanyon elkdvetett gyilkossagot kdvetéen, amellyel a kdzvélemény egy része
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a zsidokat vadolta, orszagos méretlivé valt. A kormanypart és a fliggetlenségi ellenzék kép-
visel6i azonban mind a parlamenten belll, mind azon kivil elutasitottdk az antiszemita agi-
tacidt, s a perben egy fliggetlenségi parti képviseld, Edtvos Karoly vallalta a vadlottak védel-
mét, s érte el felmentésiket. 1883 oktdberében ugyan megalakult az Orszagos Antiszemita
Part, néhany képvisel6t be is juttatott a képvisel6hdzba, dm miutén a tobbi part semmiféle
egyUttmkodésre nem volt hajlandé velik, a part néhany év mulva feloszlott.

1890-ben, Tisza Kalman miniszterelndk bukasa utan, Wekerle Séndor és Banffy Dezsé mi-
niszterelndksége alatt folytatédtak az egyhéazpolitikai térvények elfogadaséval a liberdlis re-
formok, amelyek mind a kormany-, mind az ellenzéki partokat megosztottak. E reformok
eredményeként a fliggetlenségi és demokratikus ellenzéki partok tdmogatasaval fogadték
el a polgari hdzassagrdl, az dllami anyakdnyvezésrdl, a reverzalisok tilalmarol (1894), az iz-
raelita vallds torvénybe iktatdsarol és a szabad valldsgyakorlasrol (1895) sz6l6 térvényeket.
A 19-20. szazad forduldjan a parlament munkajat tébbszor is megbénitotta az ellenzéki par-
tok obstrukcios taktikdja, egészen 1904-ig, amikor Tisza Istvan hdzelndk a hdzszabaly médo-
sittatdsaval, nem tul szabalyos médon, megfosztotta ettdl a lehetéségtdl a partokat.

Ennek kdszonhetéen az 1905-ben tartott valasztasokon a Szabadelvl Part sulyos veresé-
get szenvedett, s az 6tparti ellenzéki koalicié gybdzedelmeskedett. I. Ferenc Jozsef azonban
nem volt hajlandé a nyiltan a rendszer 4talakitasara torekvd partokat kormanyzati pozicio-
ba juttatni. Ehelyett volt testérparancsnokat és hadlgyminiszterét, Fejérvary Gézat bizta
meg kormanyalakitdssal. Erre az ellenzék felszélitotta a torvényhatdsdgokat az adodfizetés és
az Ujoncozas megtagadaséra. Ebben a helyzetben I. Ferenc Jézsef még a hadsereg beveté-
sére is hajlandé lett volna. Az 1820-as évekre emlékeztetd megyei ellendllast kormanybizto-
sok kiklldésével, katonaség bevetésével torte le. Az ellenzéki koalicid végil lemondott a ki-
egyezés kozjogi rendszerének dtalakitasat célzd programjardl, s megalakult az ellenzék veze-
téibdl allé masodik Wekerle-kormény (1906). Miutdn azonban sem fliggetlenségi program-
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jat, sem megigért szocialis reformjait nem teljesitette, megbukott. 1910-tél a vezetés visz-
szakerilt a kiegyezést tdmogatd Nemzeti Munkapért kezébe, amelyet Tisza Istvan, Tisza Kal-
man fia vezetett.

Ebben az idészakban két alkalommal is modositotték a valasztasi torvényt. 1908-ban if].
Andrassy Gyula beligyminiszter terjesztett be egy tdrvényjavaslatot, amely az altaldnos va-
lasztéjogot kombindlta volna a vagyoni és mUveltségi cenzussal, azaz a gazdagabbak és
mUveltebbek szamaranyukat tébbszorésen meghaladd mértékben befolydsolhattak volna
a valasztasokat. Az 1912-ben Lukdacs Laszlo korményfé éltal beterjesztett, s 1913-ban elfoga-
dott térvény ugyan 800.000 fével ndvelte a vélasztasra jogosultak egymillids szamat, de je-
lentésen megemelte a korhatért, hidszrél huszonnégy évre, s bonyolult el6irdsok témkele-
géhez kototte a valasztdéjog megadasat. Az 1918-ban, a haboru utolsé évében elfogadott
Ujabb vélasztéjogi torvény kdvetkeztében ismét kdzel egymillidval nétt a valasztok szdma,
de az éltaldnos és egyenl vélasztdjog megadasa tovabbra is elmaradt.

Az elsé vildghdboru kitdrése nem vetett véget a magyar parlament munkdjanak, holott
J[arsintézményét”, az osztrak Reichsratot mar 1914 nyardn szabadsagoltak. A magyar or-
szaggyUlés 1915-ben térvényben hosszabbitotta meg a képvisel6k mandatumat a habo-
rut lezaré békekotést kovetd hatodik hdnap végéig. A képviselbi helyeket automatikusan
befagyasztottdk, azaz a megurilt helyeket az a part tolthette be, amelyhez az illeté képvi-
seld tartozott. A miniszterelndk 6t—hat havonta részletesen beszamolt a képvisel6haz el6tt
a hdboru esetére sz616 kivételes hatalom igénybevételérél. Magyarorszag igy a haboru vé-
géig megmaradt parlamentéris monarchidnak. A képvisel6hédz utolsé Glésére 1918. novem-
ber 16-an kerUlt sor. Ekkor a parlament feloszlatta 6Gnmagét, s tagjai atvonultak az Orszag-
hdz kupolatermébe, hogy részt vegyenek a végrehajtd hatalmat gyakorlé Nemzeti Tanécs
Unnepi Glésén.

26



Afélépcsé csarnoka

A ,forradalmak kora”
A magyar parlament 1918-1920 kozé6tt

Az Osztrak-Magyar Monarchia 6sszeomldsa Uj helyzetet hozott |étre a térségben. A Habs-
burg Birodalom romjain Uj 4llamok alakultak.

Budapesten 1918. oktéber 23-rél 24-re virraddra a Kérolyi part, a Radikalis Part és a Ma-
gyar Szocidldemokrata Part tdmogatdsaval, Karolyi Mihaly elnokletével megalakult a Ma-
gyar Nemzeti Tanacs.

Az egyre er6s6dd hatalmi és jogi vakuum kozepette oktdber 30-rél 31-re virradéra felfegy-
verzett munkasok és katonak foglaltak el Budapest legfontosabb stratégiai épileteit. Ezen
az éjszakan a févarosban gy6zott a Magyar Nemzeti Tandcsot tdmogato forradalom.

Az éjszakai események hatdsara Jozsef f6herceg oktdber 31-én kinevezte miniszterelndknek
Karolyi Mihdlyt, aki november 1-jén Hock Janos, a Nemzeti Tandcs elndke eldtt is eskit tett.
November 5-én a Nemzeti Tandcs, a Katonatandacs és a Budapesti Munkastanacs kdzos nyi-
latkozatdban az alkotmanyozé gydllés dsszehivasaig elismerte a kormany teljhatalmat.

1918. november 16-an a Magyar Nemzeti Tanacs deklaralta, hogy Magyarorszag fuggetlen
és Onallo népkoztarsasag.

Az Uj kormany legfontosabb céljai kdzott szerepelt az dltaldnos valasztdjogi torvény megal-
kotdsa. Az 1918. november 23-i 1. néptdrvény kimondta, hogy minden huszonegyedik évét
betdltott, irni és olvasni tudd férfi, illetve minden huszonnegyedik évét betoltétt, irni, olvas-
ni tudd né vélasztéjogot kap. Ezt kdvetden 1919. februdr 26-an a minisztertanacs 1919. apri-
lis 1-jére irta ki a nemzetgyUlési valasztasokat.
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A torvény kihirdetése utén, 1919. marcius 5-én a kormény kozzétette a marcius 3-an kelt
1919. évi XXV. néptdrvényt az alkotmanyozd nemzetgylésrél és a valasztasokrdl. Eszerint,
belga mintat kdvetve, az ardnyos képviseleti rendszer elveinek figyelembevételével ,lajstro-
mos” szavazast rendelt el.

Hidba dolgozta azonban ki az Uj politikai elit a tervezett valasztds szabalyait, a megvaldsu-
last a kilsé nyomas és a belsé hatalmi harc kdvetkeztében fokozatosan kiliresedd és tdmo-
gatdsat veszté rendszer mar nem tudta biztositani.

Az 1919. marcius 21-i kommunista hatalomatvétel utan létrejott Tandcskdztarsasdg a dek-
lardciok szintjén a titkos valasztodjogra kivanta felépiteni torvényhozoi hatalmat, bar a va-
lasztasokra jogosultak korébdl kizérta volna a tulajdonnal rendelkezéket. 1919. dprilis 2-an
a Forradalmi Korményzétanacs kdzzétette a Magyar Tanacskoztarsasag ideiglenes alkot-
manyat, s rendelkezett a tandcsvalasztdsok megtartdsarol. 1919, junius 14-23. kozott Bu-
dapesten megrendezték a Tandcsok Orszagos GyUlését, amely elfogadta a Magyarorsza-
gi Szocialista Szovetséges Tanacskdztarsasdg alkotmanyat, és megvélasztotta a Szovetsé-
ges Kdzponti Intézd Bizottsagot. A hatalom gyakorldsa a Forradalmi Korméanyzétanacs, egy
szUk csoport kezében dsszpontosult. A legfontosabb térvényhozo szerv, a Tandcsok Orsza-
gos GylUlése elvileg és gyakorlatilag a polgéri parlamentarizmus tagadasaval volt egyenlé.
A rendszer katonai 8sszeomlasat kdvetden, 1919. augusztus 1-jén a Forradalmi Kormany-
zétanacs lemondott.

A Tandcskoztarsasag bukdsa utdn az egymast kdvetd, meglehetésen révid életd kormanyok
|épésrél épésre szamolték fel az eléz6 rendszer diktatdrikus dontéseit s annak kovetkezmé-
nyeit, mikdzben az idegen megszallds alatt [évé orszagban lassan Ujjaéledt a politikai élet.
Uj programmal alakultak Gjja a politikai partok, s a véltozasok jeleként 1919. november 17-én
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kozzétették az 5989/1919. szamu kormdanyrendeletet a nemzetgylési, torvényhatdsagi és
kozségi valasztdjogrol. A kormanyrendelet kimondta, hogy mindazon huszonnegyedik évét
betdltétt magyar dllampolgdrnak nemzetgydlési valasztéjogot biztosit, aki legaldbb hat éve
magyar dllampolgar, legalabb fél éve ugyanabban a helységben lakik, és ott lakassal rendel-
kezik. Kilon rendelkezett arrél is, hogy a néknek a vélasztéjog elnyerése érdekében valami-
lyen hazai él6 nyelven irni és olvasni kell tudniuk.

Ujrakezdés - a trianoni Magyarorszdg parlamentje:
1920-1944

Sajatos paradoxon, hogy a trianoni békediktatummal — amelyben az elsé vilaghaboriban
vesztes Magyarorszdg tertletének kétharmadat vesztette el, lakdinak pedig egyharmada
lett valamely mas &llam polgdra — megjelent a vildgpolitika térképén az Uj és fliggetlen Ma-
gyarorszag. Az Uj dllam megszlletése Uj politikai rendszer Iétrejottét is jelentette.

1919. november 24-én megalakult Huszar Karoly kormdnya, amelyet a valasztésok lebonyo-
litdsdig az antant targyalofélként fogadott el. A kormany 1920. januér 25-re irta ki a nemzet-
gyllési valasztasokat, amelyeket a Magyarorszagi Szocidldemokrata Part (MSZDP) — a kom-
munista diktatura résztvevéi ellen lefolyt jogszerUtlen megtorlé akcidk miatt — bojkottalt, és
képviseldit visszahivta a kabinetbdl.

A voksoldson a vélasztasra jogosult 3.133.094 f6, 80,8 szdzaléka adta le valamelyik partra a
szavazatat. BekerUlt a nemzetgyUlésbe az Orszdgos Kisgazda és FoldmUves Part hetven-
hét, a Keresztény Nemzeti Egyesilés Partja hetvenhat, a Keresztényszocialista Gazdasagi
Part egy, a Nemzeti Demokrata és Polgari Part hat mandatummal, illetve hdrom partonki-
vUli képviseld is. A nemzetgydlés Iétrejottét rendeletileg szabalyoztak, megteremtdi ideig-
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lenesnek szantdk, mégis ebben a formaban egészen a huszas évek kdzepéig, a kétkamards

térvényhozas bevezetéséig mikodott.

A valasztasi eredmények arra engednek kdvetkeztetni, hogy kiegyensulyozott nemzetgyd-
|és sziletett, amelynek hatdrozott politikai arcéle és tdrekvései voltak. Az Uj nemzetgydlés
elsé tlésére 1920. februdr 16-an kerlt sor, elsé elndke Rakovszky Istvan lett, alelndkké Simo-
nyi-Semadam Sandort és Bottlik Jézsefet valasztottak.

A kovetkezd fontos dontést 1920. februar 27-én hozték. Ekkor szavazta meg a nemzetgy-
lés az 1920. évi |. torvényt, amely kimondta, hogy a nemzetgy(lés az dllamféi hatalom vég-
leges rendezéséig titkos szavazéssal kormanyzot vélaszt. A korményzé ugyanolyan biinte-
téjogi védelemben részesil, mint a kirdly, vagyis személye sérthetetlen.

A torvény megkulonboztette egymastdl a torvényhozoi és a végrehajtéd hatalmat. A tor-
vényhozdi hatalom gyakorlasa a nemzetgydlés privilégiuma, a végrehajtd hatalom a kor-
manyzét illette, aki ezt a nemzetgylésnek felelés minisztériumokon keresztil gyakorolta.

1920. mércius 1-jén a nemzetgyUlés kormanyzoéva vélasztotta Horthy Miklost.

Hatravolt még a nemzetgydlés szaméra a keser( pohdr kilritése. 1920. november 15-én, Un-
nepélyes tiltakozo nyilatkozat utdn, szentesitette a junius 4-én aldirt trianoni békeszerzédést.

Ideiglenesen rendezték a titkos valasztdjog alkalmazasat is. Az Uj valasztodjogi rendeletek és
térvények a trendet tekintve a vélasztdjog szUkitése felé mutattak.

A nemzetgyUlés a kormanyzé berekeszté hatarozatanak megfeleléen 1922. februér 16-an
besziintette munkajat, majd februdr 21-én a kormanyzé elndkletével 6sszellt az alkotmany-
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jogi értekezlet, amelynek feladata az Uj valasztéjog megalkotésa volt. Ez a megoldas erdsen
feszegette az alkotmdanyossag kereteit. 1922. mércius 2-4n megjelent a 2200/1922. szamu
korményrendelet a vélasztdjog szabélyozasardl. A kormanyrendelet kimondta, hogy a férfi-
ak valasztéjogdanak feltétele a huszonegyedik év betdltése, tizéves magyar dllampolgérsag,
kétévi egy helyben lakés, legaldbb négy elemi elvégzése. A ndk esetében a feltétel a har-
mincadik év betdltése, tizéves magyar allampolgdrsag, kétévi egy helyben lakas, legaldbb
négy elemi elvégzése. Tovabbi feltétel volt a férjezett allapot, harom gyerek, vagy az, hogy
a né sajat keresetébdl tartja el magat. Nem vonatkozott a harmincéves korhatér arra a nére,
akinek egyetemi vagy féiskolai végzettsége volt.

Szabdlyozta a rendelet a titkos valasztéjog alkalmazésat is. Ezek szerint Budapest és a tor-
vényhatdsagi jogu varosok kivételével visszadllt a nyilt szavazas. A rendelet tehat szétvalasz-
totta a varosi és a vidéki valasztokerlleteket, tovabba a kordbban érvényben [évé egy ke-
rilet — egy mandatum gyakorlat helyett a févarosban és a térvényjogu varosokban beve-
zette a partlistds szavazast. Ennek kdvetkeztében a képviseleti rendszer egyre inkabb part-
elvivé valt.

A rendszer térekvése nyilvanvalo volt: a valasztasi torvények szigoritasaval a gyézelem biz-
tositdsa az uralkodo elit partja szamadra. A parlamenti patkéban jelen volt az ellenzék, mod-
ja volt véleményt is nyilvanitani, ami azt jelentette, hogy a hatalom parlamentéris kdralmé-
nyek kozott értestlhetett a tarsadalmat érdeklé és érinté gondokrél, problémakrol. (Ebben
az 6sszefliggésben értelmezhetd az is, hogy az 1939-ben Ujra bevezetett altaldnos titkos va-
lasztojog miért végzédott a szélséjobb elbretdrésével.)

A vélasztojog szabalyozdsa kdvetkeztében az 1922. méjus 28. — junius 11. kozotti nemzet-

gydlési valasztasokon a valasztésra jogosultak szdma 3.133.094 f6rél 2.381.598 fére csokkent.
A nemzetgylésbe bekerllt partok szama jelentésen megnétt, s a masodik legerdsebb part
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a Magyarorszagi Szocidldemokrata Part lett huszonot mandatummal. Ugyanakkor a kétszaz-

negyvendt mandatumbol a kormdanyzdpért szaznegyvenhdrmat szerzett meg (44,9 széza-
|ék), mig a tobbi part mandatuma sszesen szazkettd volt. Figyelemre méltd az is, hogy mig
1920-ban a valasztasokra jogosultak 80,8 szézaléka élt jogdval, addig 1922-ben ez az ardny
76,1 szazalékra csokkent.

A nemzetgyUlés 1925. julius 7-én megtartott (lésén elfogadta a Bethlen Istvdn miniszterel-
nok altal benyujtott, az orszaggydlési képviseldk valasztasarél és a felséhadz megalakitasardl
sz0l6 torvényjavaslatot. Eszerint a nemzetgydlés megsziintével az elkdvetkezd valasztasok
utan létrejon a kétkamaras orszaggylés. 1926. november 11-én a nemzetgylés elfogadta
az 1926. évi XXII. torvényt a fels6haz létrehozéasarél. A torvény lényege, hogy a felséhaz jog-
kore megegyezik a valahai férendihaz jogkorével. A fels6haz tagjainak szamat kétszaznegy-
venkét fében hataroztak meg.

Az orszaggydlési valasztasokat 1926. december 14-15-én tartottak. A valasztasra jogosultak
szama 1922-h6z képest tovabbi 150.000 fével csdkkent. A valasztasi részvétel alig valtozott.

1927. janudr 28-an 6sszelllt az Ujonnan megvalasztott OrszaggyUlés, s megtartotta alakuld
Ulését a fels6hdaz is, soraiban a kormanyzo altal kinevezett harmincnyolc felséhazi taggal.

Afels6haz még ennek a naptari évnek a végén — november 25-én — nemzeti inneppé nyil-
vanitotta marcius 15-ét, dprilis 11. helyett, s ezzel hatélyon kivil helyezte az 1898. évi V. tor-
vényt. Elfogadtak egy torvényt Kossuth Lajos 6rék érdemeirél s emlékének 6rzésérdl is.

A fels6hazban biztositottdk a hagyomdnyos értelemben vett arisztokracia mellett az egyes

hivatasrendeknek és az dnkormanyzatoknak is a képviseleti jogot. A felséhaz a képviseléhaz
hatarozatainak elfogaddsat csupdn kétszer utasithatta vissza, ami az 1918 el6tti helyzethez
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képest jogkdrszUkilést jelentett. Ugyanakkor a felséhdz éppugy alarendelt dllapotban volt

a képvisel6hdzzal szemben, mint a dualizmusban a férendihdz. Valtozott az dllamforma is.
A haboru utdni Magyarorszag megdrizte ugyan a monarchikus allamformat, de a végrehajté
hatalom élén — kirdly helyett — a kormanyzé allt. A kormanyzot a nemzetgyilés valasztotta,
s ez sajatos — legalabbis formai — fliggést eredményezett. A kormanyzd 1937-ig egyszer, ez-
utan kétszer utasithatta el a nemzetgydlést felvaltd Orszaggylés éltal elfogadott torvények
kihirdetését. Ugyanakkor a kormanyzat rendszeresen egyeztetett a kormanyzéval.

A mindenkori kormany mozgdstere is meg volt hatdrozva. A kormanyok felelésséggel tar-
toztak az OrszaggyUlésnek és a kormanyzdnak is, aki megorokolte ezt a kirdlyi jogot.

A képvisel6hdznak aldrendelt fels6haz otéves ciklusokban muiikddott, s a Hazszabély 1924-es
véltozasaval egyidejlleg bevezették a vitaidé korlatozasat.

A Trianon uténi Magyarorszag egyik legfontosabb problémajat a hagyoméanyokhoz s a fo-
lyamatosan valtozd eurdpai helyzethez vald viszonyulds jelentette. A hatalmat kdzvetlentl
gyakorlé elitnek harom kilonbozé tipusd ellenzéke volt.

Létezett — formailag tobbszor atszervezve dnmagét — a hatalmon és rendszeren beldli el-
lenzék. Redlis lehetdsége a hatalom &dtvételére és kdzvetlen gyakorldséra elvileg csak ennek
a csoportnak volt. A hatalom és a hatalmon és rendszeren bellli ellenzéke jelentette egyltt
az Ugynevezett Ujkonzervativ antiliberalizmust. Ezt a politikai erét nevezi a torténetiras ,ke-
resztény nemzeti tdbor”-nak. Hatalmi helyzete szilard volt, amelyet tdbbek kdzott a vélasz-
tasi rendszer kialakitasaval és valtoztatdsaval biztositott maganak. Létezett e mellett az el-
lenzék mellett a rendszer legdlis és illegalis ellenzéke. Jelen voltak a képvisel6hazban a ko-
zépjobb, illetve mérsékelt baloldali nézeteket valld szocidldemokrécia, a polgari liberalisok
és radikalisok, s idével megjelentek a politikai életben az egyre markdnsabb nézeteket valld
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ugynevezett harmadik utasok is, mdgoéttik a mind hatdrozottabb nézeteket kidolgozd né-

pi eszmei dramlattal. (Ez utébbit azonban meg kell kilénboztetnlink attél a néci gondolat-
vilagtol, amelyet a ,volkisch” széval irtak le.)

Az é&llam megszildrduldsaval parhuzamosan a politikai és térsadalmi életben névekvd szamdu
statusz jutott a kulonbdzd nézeteket valld ellenzékieknek. Ez azt jelentette, hogy a politikai
hatalom konkrét gyakorlasan tul hatalom és ellenzéke kozdtt csatorndzott egytttmdkodés
alakult ki, ami egyszersmind a rendszer stabilitdsat, mas dsszefliggésben az erésen korlato-
zott jobboldali parlamenti demokracia mikddéképességét biztositotta.

A hatalom politikai értelemben véve egyértelmien jobboldali volt, és részben az erészak-
szervezetekre tdmaszkodva korldtozni tudta a bolsevizmus jelenlétét mind a szellemi, mind
a politikai, mind a térsadalmi életben. A politikai elit a parlamenti ellenzék segitségével —
részben szerepet is biztositva neki — a hitlerizmus megjelenéséig képes volt semlegesiteni
a jobb-, illetve baloldali radikalizmust.

Trianon &ta a magyar politika — s ezen belll a parlamenti politika — egyik legfontosabb kér-
dése a revizio volt. Emellett egyre inkabb el&térbe kerlltek a kapitalizmus megerésddésével
jard szocidlis problémak és a foldkérdés rendezése. Sajatos megitélés ald esett a zsidokérdés
is, amelyet a rendszer hosszU idén keresztUl szocidlis problémaként kivant megjeleniteni és
eszerint is kezelni, példaul a ,numerus clausus” megszavazasa soran, sét az elsé Ugynevezett
zsidotorvények szentesitésekor is. A naci befolyds erésddésével ez a folyamat a zsiddsag tel-
jes jogfosztottsdgahoz és végsd soron tobb szazezer magyar zsidé kiirtdsdhoz vezetett.

A parlamentben a huszas évek elejétdl egészen a rendszer megbuktatdsdig allando vitakér-
dés volt a politikai jogok értelmezése, illetve a valasztdjog szabalyozésa.
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A politikai és a parlamenti politikai élet erételjes radikalizdlodasat egyértelmden jelezték az

1939-es valasztasok eredményei is, amelyek mar félreérthetetlentl mutattak a hitleri politi-
ka térhoditdsat Magyarorszagon. A kormanypart ugyan megdrizte abszolut tdbbségét, vi-
szont a masodik legerésebb parttd elélépett Nyilaskeresztes Part harmincegy mandatuma-
val egymaga jobb eredményt ért el, mint a Figgetlen Kisgazdapért (tizennégy), a Polgari
Szabadsagpart (6t) és a Szocialdemokrata Part (6t) egyUttvéve. Foként a Szocidldemokrata
Part visszaesése utalt a kdzelgd veszélyre.

Magyarorszag 1944 oktoberétdl kettds megszallas ald kerdlt. Az oktéber 15-én Hitler fegy-
verei dltal kier6szakolt puccsal hatalomra ker(lt Szalasi Ferenc nyilas kormdanya kdzjogi érte-
lemben nem tudott megkapaszkodni. A sorozatban elszenvedett vereségek hatéséra folya-
matosan vonult vissza nyugat felé a front el6l. A nyilas parlament esetében torvényhozasi
munkdrél egyaéltaldn nem beszélhetiink.

Aszabadsdg igérete — reményteljes kezdet a mdsodik vildghdboru utdn:
1944-1948

Az Uj magyar allamisagot az 1944 decemberében a Vords Hadsereg uralta Debrecenben
erételjes szovjet kozremUkodéssel étrejott Ideiglenes Nemzetgylés jelenitette meg.

Az ldeiglenes Nemzetgylés szUkségességét igazolta, hogy meg kellett hozni azokat a don-
téseket, amelyek biztositottak az orszag hdborubdl torténd kilépését, a fegyversziinet meg-
kotését az antifasiszta szovetséges nagyhatalmakkal. Jelképes dontésnek szamitott az is,
hogy Magyarorszag hadat Gzent Németorszagnak.
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Mivel a nemzetgyUlési képvisel6k Debrecenbe jutdsat a Vords Hadsereg biztositotta, adott

volt az Ideiglenes Nemzetgylés kommunista vagy kommunistabarat dsszetétele. Ennek el-
lenére elmondhatd, hogy mind a kormény, mind a nemzetgyUlés a Horthy-rendszer balol-
dali ellenzékébdl tevédott dssze.

1945-ben, mikézben folyamatosan bévilt az Ideiglenes Nemzetgylés létszdma, Magyaror-
szagon a kormanyrendeletekkel térténé kormanyzas érvényesdlt.

1945. augusztus 16-an Vorosilov marsall, a Szovetséges Ellenérzé Bizottsag elndke kozolte
Délnoki Miklés Béla miniszterelndkkel, hogy a jaltai konferencia hatarozata alapjan, az alkot-
manyos rend helyredlldsa érdekében, valasztasokat kell tartani Magyarorszagon.

1945. szeptember 5-13. kozott az Ideiglenes NemzetgyUlés budapesti Glésszakan térvény-
erére emelte a képviseld-vélasztasokrol szo16 rendeleteket. Ezek szerint a valasztdjogosult-
s&g korhatéra férfiaknal és n6knél egyarant husz év lett, s egyben eltorolték a vagyoni és
mUveltségi cenzust. A valasztok voksaikat valasztokertletenként partlistakra adhatték le.
A vélasztasok eredményeként kialakult listat egy 6tvenfényi orszagos lista egészitette ki.
A célvilagos volt: egy partelvekre épild parlament |étrehozdsara térekedtek.

Az 1945. november 4-én megtartott valasztasokat nagy félénnyel a Fliggetlen Kisgazdapart
nyerte 6tvenhét szazalék folotti eredménnyel. A Magyar Kommunista Part (MKP) tizenhét
szazaléka mind vezet&inek, mind hiveinek nagy csalédast jelentett. Ugyanilyen eredményt
ért el a Szocidldemokrata Part (SZDP), mig a Nemzeti Parasztpart (NPP) teljesitménye hat
szazalék korul mozgott. A vélasztasokon indulhatott még a Polgari Demokrata Part (0,5 sza-
zalék) és a Magyar Radikdlis Part, amely nem szerzett mandatumot.
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A vélasztasok politikai rendezéelve vildgos volt. Kildn politikai képviselete volt a szegény- és

a birtokos parasztsagnak, illetve a munkéssdg mellett elvileg az értelmiségnek is.

Egyértelm( a vélasztasok eredményének politikai Uzenete is: a magyar tarsadalom a tulaj-
donra épulé polgari demokratikus rendszer mellett tette le a voksat.

A feloszlatasa elétt allo Ideiglenes Nemzetgy(lés elndksége a gydztes part emblematikus
alakjat, Tildy Zoltant bizta meg kormanyalakitassal. November 29-én megnyilt az Uj Nemzet-
gyllés, amely el6tt Tildy miniszterelndk ismertette kormanya programjat.

1946. februdr 1-jén az Uj parlament eltérolte a kirdlysdgot, Magyarorszag koztarsasag lett,
elsé elndke pedig az addigi miniszterelnok, Tildy Zoltan, akit Nagy Ferenc véltott a minisz-
terelnoki székben.

A vdlasztdsok eredményeként sajatos politikai helyzet alakult ki Magyarorszagon: a parla-
mentnek és a koalicios kormanynak nem volt politikai ellenfele. Az el6zetes egyezségnek
megfeleléen — amelyet Vorosilov marsall kdvetelt legkdvetkezetesebben — ugyanis mind a
négy nagy part képviseltette magat a koalicids kormanyban, a valasztasokat azonban a Kis-
gazdapart nyerte abszolut tébbséggel, vagyis dnmagaban is kormanyalkoto eré lett.

Az igy kialakult politikai és parlamenten belili eréviszonyok legnagyobb ellenfelei a kom-
munistdk voltak. A Magyar Kommunista Part (MKP) sorra inditotta parlamenten bellli — és
kivili — tdmadasait a Kisgazdapart abszolut tobbségének megtorésére. Ezt a torekvését ko-
zel egyévi véltozatos formaju prébélkozas ellenére sem kisérte siker. Ekkor az MKP — miutéan
az er6szakszervezetek feletti uralmat a kezdetektdl biztositotta — a politika kriminalizélasa-
nak eszkdzéhez nyult. 1947 elején egy olyan koncepcids pert kredltak — a Foldalatti Féve-
zérség — Magyar Testvéri Kbzosség perét —, amelyben azt kivantdk bizonyitani, hogy a part
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vezet6i: Nagy Ferenc, Kovacs Béla, Varga Béla és mdsok, 8sszeeskiidtek a kdztarsasdg meg-

dontésére. Vagyis a part vezetdi sajat parlamenti frakcidjukat kivantdk megdodnteni a hata-
lom birtoklasa érdekében!

A magyar politikdban — rendkivil tragikus formaban — megjelent a politikai abszurd.

A Szdvetséges Ellenérzd Bizottsdg szovjet tagozata, élén Vorosilov marsallal és természete-
sen a hazankat megszéllva tarté Voros Hadsereggel, illetve hattérben a moszkvai politikai
vezetéssel messzemenden tdmogatta a magyar kommunistak torekvéseit. A magyar eré-
szakszervezetek dltal letartéztatni kivant Kovacs Bélat, a Fliggetlen Kisgazda Part (FKgP) f6-
titkdrdt azonban a magyar parlament — nem kis batorsagrél téve tantbizonysagot — nem
adta ki. Ekkor Kovacs Bélat a megszallé hadsereg hatdsagai tartoztattak le, s hurcoltdk el a
Szovjetunidba kényszermunkéra. Ennek hatdsara polgari politikusok egész sora kényszerult
az orszag elhagyasara, tobbek kozott Nagy Ferenc, Varga Béla, Sulyok Dezsé, majd késébb
Peyer Karoly, Kovacs Imre. llyen politikai korilmények kozott érkezett el az orszag a kommu-
nistak kdvetelte 1947-es valasztasokhoz.

Az MKP abban reménykedett, hogy a szétzildlt magyar polgari eréket legydzi, s igy meg-
szerzi a parlamenti tobbséget is, amely egytt jart a kormanyalakitas lehetdségével.

Az arculatat tekintve még polgéri parlament azonban az egyre fenyegetébb helyzetben is
elismerésre méltd munkat végzett. A Nemzetgylés hatdrozatot hozott a banydk allamosi-
tasarol, elfogadta a foldreform befejezésérdl szold térvényt és a nék egyetemre és féiskola-
ra torténd felvételét.

Jogilag helyes volt az 1946. évi VII. torvény elfogadésa is, amely a demokratikus &llamrend
és a kdztarsasag buntetdjogi védelmérdl rendelkezett. A tdrvény viszont éppen arra lett
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példa, miként hamisitotta meg lényegét a diktatlra a demokratikus erék felszamoldsa ér-
dekében.

1947. julius 23-an a mar politikailag terrorizalt NemzetgyUlés elfogadta az Uj valasztdjogi tor-
vényt. Ezek szerint nem szavazhatott az, aki fasiszta partnak volt a tagja, akit politikai okok
miatt bocsatottak el a munkahelyérdl, akit nyugdijmegvonasra itéltek, aki a szovjet csapatok
eldl menekilve oktdber 31. utén tért haza. A kommunistdk szorgalmazta szdkitésnek nem
egyszer tisztességes polgari gondolkoddk estek dldozatul,

A valasztdsokon engedélyezték a Demokrata Néppart (DNP), a Magyar Fliggetlenségi Part
(MFP), a Fuggetlen Magyar Demokrata Part (FMDP), a Keresztény N&i Tabor (KNT) indulésat
is. Az MKP 24,3 szézalékot, az SZDP 16,3 szazalékot, az NPP 8,8 szdzalékot, az FKgP 16,5 sz4za-
|ékot, a DNP 14,6 szézalékot, az MFP 11,9 szazalékot és az FMDP 4,4 szdzalékot ért el.

Az 1947-es Ugynevezett kékcédulds valasztas a kommunistak csaldsaként maradt meg az
emberek emlékezetében. Bar a torténelem Ugy tartja szamon, hogy a vélasztast az MKP ve-
zette baloldali blokk — MKP, SZDP, NPP — nyerte a mandatumok 49,4 szézalékéval, a helyzet
ennél bonyolultabb volt. Aligha feltételezhet6, hogy a két part — SZDP, NPP — politikailag
egységes tombot képezett, hiszen mind a két parton belll erés polgéari gondolkodasmaéd is
volt tapasztalhato. A Kisgazdapartrol a kommunista part hecckampanyaival ,leszeletelt, le-
szaldmizott”, apro partok szavazatai elvesztek, s ehhez jarultak a kékcédulas voksok. Ennek
alapjan legaldbb azt feltételezhetjik, hogy a baloldali valasztasi gyézelem ellenére sem dolt
még el Magyarorszagon a politikai kizdelem a sztalinista és a polgari erék kdzott.

Az MKP ezzel sem elégedett meg, bevetették a politika kriminalizéldsdnak egy Ujabb val-

fajat. A kommunista valasztasi birosag hathatds kdzremUkodésével megsemmisitették az
MFP mandatumait (11,9 szazalék — kozel 6tven mandatum). Az igy szabadon maradt helye-
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ket nem toltotték be, s ez automatikusan felértékelte a parlamenti partok mandatumainak

politikai sulyat.

Ekdzben 1947 szeptemberében Varséban megalakult a Kommunista és Munkéspartok Tajé-
koztatd Irodéja, a KOMINFORM. Az Uj szervezet célul tlzte ki, hogy a Szovjetunié megszall-
ta orszagokban a kommunista partok szerezzék meg a politikai teljhatalmat. Mivel a méso-
dik vildaghdborut lezéré békét a magyar nemzetgydlés mar ratifikdlta, amely biztositotta a
Vorés Hadsereg tartds jelenlétét Magyarorszagon, a hatalomatvétel kulondsebb akadalyba
nem Utkozott. E folyamat sordn belpolitikai szempontbdl fontos 1épés volt a két munkaspart
egyesilése, amely immaron egyértelmden biztositotta a még tobbparti parlamentben is a
kommunista partvezetés akaratdnak érvényesilését.

Amikor a parlament csak kirakat - a magyar parlamentarizmus mélypontja:
1949-1956

1949, februdr 1-jén megalakult a Magyar Figgetlenségi Népfront ideiglenes orszagos tanacsa,
amely roviddel ezutdn magaba olvasztotta a még meglévo, erésen megrostélt és megfélem-
litett tagsagu partokat. Aprilis 12-én a kdztarsasagi elndk feloszlatta a magyar Orszaggy(lést.

Ekkorra az orszag mar tul volt a demokratikus kdzéletet megroppanté legnagyobb koncep-
ciés pereken: a Magyar K6zdsség elleni peren kivil a Mindszenty-, az Ugynevezett FM-pe-
ren és Csornoky Viktor perén is.

1949. majus 15-én lezajlottak az orszaggylési valasztasok. A valasztasra jogosultak 96,04

szdzaléka szavazott, 96,27 szdzalékuk a Népfront jeldltjeire adta a szavazatat. Néhany nap
mulva megtartotta elsé Ulését az Ujravalasztott Orszaggydlés, s azonnal elfogadta a minisz-
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tériumok dtszervezésérdl és a kormany atalakitdsarél szolé tdérvényt. Az Orszaggydlés leg-

kozelebb augusztus 10-én Ult 6ssze, s 18-an elfogadta az 1949. évi XX. tdrvényt az orszag Uj
alkotmanyardl. Az orszag népkoztarsasag lett, megszint a kdztarsasagi elndk intézménye,
helyette |étrehoztdk a Népkdztarsasag EInoki Tandcsat (NET).

A NET szinte korlatlan jogokkal rendelkezett, felhatalmazast kapott a parlament helyettesi-
tésére is. Ezzel a parlament formalis, igazi jogositvany nélkili intézménnyé vélt. Evente leg-
feljebb egy-két alkalommal hivték 6ssze, az éppen soros Ulésszak akkor is csak egy-két na-
pig tartott.

A jellegtelen és formalis orszaggy!lési Ulésszakok kdzul messze kiemelkedett az 1953. julius
4-i Ulés, ahol megszoélalt Nagy Imre, az orszag Uj miniszterelndke. Beszédében meghirdette
az ,Uj szakasz" politikdjat, a sztalinizmussal valé szakitas kisérletét.

1949 és 1956 oktdbere kozott az Orszaggylés egyértelmien ,parkolopélyan” volt, csak for-
malis dontési joggal rendelkezett. A rendszer ugyan megprébalt tgyelni a formdra — fél év-
tizedenként parlamenti valasztasokat tartottak —, de a tarsadalom tisztadban volt politikai je-
lentéktelenségiikkel. Jellemzd adat: a pangas idészakdban a torvényhozdsra tartozd szaba-
lyok mintegy tizenot szézaléka kerdlt szentesités el6tt az Orszaggylés elé.

Kdddr Jdanos parlamentje:
1957-1989

Az 1956-0s forradalom és szabadsagharc vérbe fojtasa utdan minimdlis volt az esélye annak,

hogy Magyarorszagon megujul a parlamentaris demokracia. Az énmagét forradalmi mun-
kds-paraszt kormanynak nevezd grémium éppugy rendeletekkel kormanyzott, mint elédje.
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A parlament negligalasanak tobb oka is volt. Egyrészt az '56-ot kdvetd megtorldst probléma-

mentesebben lehetett rendeleti Uton, az erészakszervezetekre tdmaszkodva megvaldsitani,
masrészt felll kellett vizsgalni a parlamenti képviseldk politikai tevékenységét a forradalom
és szabadsagharc alatt. Az Orszaggydlés elsd Ulésén, 1957. mdjus 9-én megvalasztotta az Uj
Kadar-kormanyt, majd majus 11-én elfogadta az 1957. I. térvényt, amely az 1953. majus 17-én
megvalasztott képviseldk orszaggydlési mandatumanak meghosszabbitasardl szolt.

Az OrszaggyUllésnek a tovabbiakban, egészen 1987-ig nem volt hatalmi sulya, altaldban
évente kétszer Ulésezett, és szerepe kimerilt a térvények jovahagydsaban.

A vélasztdsokon — hasonldan a sztélinista korszakhoz — a vélasztasokra jogosultak 94—95
szazaléka vett részt, s a szavazdk 97-98 szazaléka a Népfront jeldltjeire adta voksat. A jeldlt-
allitas joga a partnal elvileg nagyobb tdmegbazisra tdmaszkodd Hazafias Népfronté volt.
A jelolteket természetesen a part megfeleld szervezetei ajanlotték. El6irds volt, hogy 70-75
szazalékuk pérttag legyen, mint ahogy az is, hogy ezen belll megfeleléen reprezentalni kell
a munkasokat, parasztokat, értelmiségieket, fiatalokat, ndket.

Némi valtozast jelentett, hogy 1966. november 11-én az Orszaggydlés elfogadta az 1966. évi
I, Gj valasztojogi torvényt. Ennek Iényege az volt, hogy a listas rendszert felvaltotta a képvi-
sel6k egyéni kerUleti rendszere, a jel6ltek kivalasztasanak metddusa viszont megmaradt, ér-
demi valtozds tehat nem kdvetkezett be.

Demokratikus dontésnek kivanta beéllitani a kormény azt is, hogy a hetvenes évek elejété|
bevezették a tdbbes jeldlést, a jeldltek kivalasztasa viszont tovabbra is a kidolgozott rend-
szernek megfeleléen folyt. Tudomasunk szerint egyetlen esetben fordult el6, hogy az egyik
budapesti kerlletben a szervek éberségét kijatszva harmas jeldlés tortént, s a két népfron-
tos jelolt ellenében az dnjeldlt kerllt be a parlamentbe, igaz, csak egy ciklusra.
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Jellemz6 a rendszer politikai arculatara Kéllay Gyula egy eszmefuttatdsa. A korszak ismert

politikusa, aki — akdrcsak j6 néhany tarsa — kulonboz6 funkcidkat toltétt be a rendszerben,
a demokratizalodas jegyében jelentds eredménynek tartotta, hogy hdzelndki idészakaban
aztis kiharcolta: legyen mdéd interpelldcidra. A volt politikus arrél mar nem beszélt, hogy az
interpellaciot kik frtdk meg, kik engedélyezték stb.

A nyolcvanas évek kozepétdl a tarsadalmi életben felerésddtek a kilonbozé eszmei tartal-
mu ellenzéki megnyilvanuldsok. Ez a valtozas lassan érezhetédvé vélt a parlament soraiban
is. A torvényerejl rendeletek mellett mind nagyobb szdmban hoztak tdérvényeket a gazda-
sagi és tarsadalmi dtalakulds eldsegitésére. 1989-ben mar az ilyen tipusu térvények kerdltek
tobbségbe. A véltozast a parlament tagjai el6szor akkor érezték meg, amikor a formalédd
demokratikus partok kezdeményezésére képvisel visszahivasara kerdlt sor, amit a diktatura
eredetileg a kuldottek kézben tartdséra vezetett be. A visszahivas rendszere ebben az idé-
szakban nyilt kihivast jelentett a kommunista monolit hatalommal szemben.

»A szabadsdg vdndorai” - fiiggetlen, demokratikus jogdllam

Az 1989. marcius 15-i tlntetések utdn vildagossa valt, hogy az orszag jelentds valtozasok eldtt
all. A politikai élet latvanyosan két részre szakadt, egyik oldalon a régi rend er6i sorakoztak,
mig a masikon az Uj rend hivei gyUlekeztek. A politikai nézetek 6sszecsapdsanak szintere az
1989. marcius 22-én, a Flggetlen Jogdsz Forum éltal szorgalmazott Nemzeti Kerekasztal lett.
Néhany hdnapos elékészité munkalatok utdn 1989. junius kbzepén kezdédtek meg a nem-
zeti egyeztetd targyaldsok, amelyek szeptember 18-an fejezédtek be. Szakértdi szinten tar-
gyaltdk meg az dllamélet demokratikus atalakitasanak kérdéseit. Vita volt a part, illetve a va-

tulajdonreformrdl, a féldtulajdonrdl, a versenyjogrél, a monopdliumok helyzetérdl, stb.
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Véqll |étrejott a megegyezés a békés dtmenetet biztositd legfontosabb kérdésekrdl. A tar-

gyald felek megallapodtak az alkotmanymaodositasrol, az Alkotmanybirdsag feldllitasardl, a
partok mikodésérdl és gazdalkodasardl, az orszaggylési valasztasokrol, a buntetd torvény-
kdnyv és az eljards modositasarol, tovabba az Allami Szamvevészek felallitasarol.

Az igy megszlletett megallapodasok hatdlya a megegyezés szerint az orszaggylési valasz-
tasok utjan Iétrejové Uj Orszaggydlés alakuld Uléséig tart. A dontések vildgossa tették, hogy
a leend6 Orszaggydlésre éridsi feladatok varnak.

Az Uj parlament |étrejottéig azonban a még regnalé régi parlamentre is vartak fontos fel-
adatok. llyen feladat volt az 1949. évi XX. térvény modositésa, amely az elézetes megallapo-
dasnak megfelel6en meg is tortént. Az 1989. évi XXXI. térvényrél eimondhatd, hogy a poli-
tikai rendszervaltozéds atmeneti alkotmanyanak bizonyult. A XXXI. torvény tdbbek kdzott ki-
mondta, hogy hazank allamformaja kdztarsasag, s cél a tobbpartrendszer, a parlamenti de-
mokracia, a jogdllam és a szocidlis piacgazdasdg megteremtése.

llyen elézmények utan kerllt sor 1989. oktdber 23-4n, az 1956-0s forradalom és szabadsag-
harc emlékét 6rzé Uj nemzeti innepen a Magyar Kdztarsasag kikidltasara és az dllamforma
torvénybe iktatésara.

Az 1989. évi XXXIV. torvény mar a szabad vélasztasokrdl rendelkezett; vegyes — tobbségi és
aranyos — valasztasi rendszert vezettek be. Ekkor szUletett az a dontés is, hogy az Uj parlament-
ben hadromszaznyolcvanhat képviselé foglal majd helyet: szazhetvenhatan egyéni valasztdke-
riletbdl, szazdtvenketten terdleti listarol dtvennyolcan, pedig orszagos listarol kertiinek be.

Az elsé szabad vélasztasra nyolcvannyolc part készilédott. A valasztasi kampany hivata-
losan 1990 janudrjdban vette kezdetét, s rovidesen kiderilt, hogy a régi rendet elemei-
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ben konzervalni kivdnd MSZP mellett kitjultak az akkor még ellenzéki partok kozotti szelle-

mi-eszmei ellentétek is. Egyre vildgosabban fogalmazddott meg, hogy a masodik vilagha-
boru eld&tti ellenzéki szellemi dramlatok ismét jelen vannak a magyar politikai életben. Jelen
voltak a vélasztasi kampanyban a hagyomdanyos torténelmi partok s ezek megujulni vagyo
forméacidi is. Emellett Uj szint hozott a politikai életbe a Fidesz megjelenése, amely vildgos
nemzeti programja mellett a jové nemzedék nevében a polgarosodast tlizte zaszlajara.

Az orszaggy!Ulési valasztasok elsé forduldjara 64,4 szdzalékos részvételi ardnnyal 1990. marci-
us 25-én kerult sor, ezt kdvetden a masodik forduld sordn, dprilis 8-an a vélasztasra jogosul-
tak 45,5 szazaléka jelent meg. Ez a tény vildgosan jelezte a tédrsadalom bizonytalansagait.

Az elsé szabad magyar parlamentben a Magyar Demokrata Férum (MDF) szazhatvannégy,
a Szabad Demokratak Szévetsége (SZDSZ) kilencvennégy , az FKgP negyvennégy, a Magyar
Szocialista Part (MSZP) harmincharom, a Fidesz huszonkét, a Kereszténydemokrata Néppart
(KDNP) pedig huszonegy képviselével volt jelen. Mellettik nyolc figgetlen képvisel jutott
be a magyar parlamentbe.

Az Uj Orszaggylés 1990. majus 2-an tartotta elsd Ulését, s majus 3-an fogadta el Antall Jo-
zsef miniszterelndk jobbkdzép iranyd bemutatkozé programbeszédét. Ot 1993. december
12-én bekovetkezett haldla utdn Boross Péter kovette a miniszterelnoki tisztségben. A fug-
getlen és szabad Magyarorszag elsé kdztarsasagi elndke Géncz Arpad, az Orszaggydilés el-
s6 elndke Szabad Gyodrgy volt.

A flggetlenségét visszanyert orszag parlamentje hatalmas munkét végzett: négy év alatt

kétszaztizenkilenc Uj torvényt, kétszaztizenharom térvénymaodositast, hdromszazdtvennégy
orszaggyUlési hatarozatot fogadott el.
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Torvényt hozott a parlament tobbek kozott a Magyar Nemzeti Bankrol, a karpotlasrél, az

egyhézi ingatlanok visszaadasardl, megsziletett az adatvédelmi torvény, szabélyoztak az
dllampolgdrsagot, 1étrejott az etnikai kisebbségrél szo16 térvény, a honvédelmi, a renddrsé-
gi és az Akadémiarol szolo torvény is. Betiltotta a parlament az dnkényuralmi jelvények ter-
jesztését és nyilvanos hasznalatét, s Uj alapokra helyezték a szomszédos orszadgokhoz fliz6-
do kapcsolatok rendszerét is.

Az elsé négy év sordn a parlamentre csakidgy, mint a korményra éridsi terhek harultak a de-
mokratikus politikai élet feltételeinek megteremtésében. Ez a munka szinte a végletekig ki-
élezte a parlamenti tobbség és ellenzéke kozotti helyzetet, sét néhany kérdésben — példa-
ul a részleges karpotldsos privatizacios torvények vitdjaban — megbomlott az egység a kor-
manyzoé politikai partok kdzott is, ami rdnyomta bélyegét a parlamenti munkara. Példaként
emlitjuk, hogy a privatizécié problémdja végigkisérte az elsé parlament négy éves tevé-
kenységét.

A kildnb6z8 nehézségek folyamanyaként a koalicid vezeté partja, az MDF 1993 masodik fe-
|ére elvesztette képviselSinek kdzel hisz szazalékdt. Sorozatos kilépések, kizérasok gyengi-
tették a vezetd part politikai erejét, parlamenti csoportja munkajanak hatékonysagat. Ennek
egyik latvanyos jele volt a Magyar Igazsag és Elet Partjanak (MIEP), frakciojanak megjelenése
a parlamenti politikdban; a képviselécsoport meghatarozo tagjai az MDF-bél 1éptek ki.

Magyarorszagon, ha kiilénbozé tipusi nehézségek kozott, de megsziletett a parlamentaris
demokracia, ahol a hatalmi dgak vildgosan elvaltak egymastdl, s mikodott az ellendrzés is.

1994 tavaszéra egyre vildgosabb lett, hogy a kdvetkezd vélasztasokon megvaltoznak a po-
litikai eréviszonyok.
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Bar a partpaletta rendkivul szines képet mutatott, mégis latni lehetett, hogy hdrom eszme-

aramlat — a liberalizmus, a konzervativizmus és a kommunista szalakkal és nosztalgidval &t-
sz6tt szocidldemokrécia — keresi politikai megjelenési formajat.

Ahhoz, hogy egy part megmérettesse magat a valasztasok soran, az 1990-ben megsziletett
vélasztojogi torvényeknek kellett megfelelnie, annyi kilénbséggel, hogy a vélasztasi kiiszo-
bot négyrdél 6t szazalékra emelték fel.

Véqll tizendt part tudott orszagos listat allitani, a valasztopolgarok pedig ezernyolcszaz je-
161t kozUl valaszthattak.

1994. majus 8-an, az elsé forduld sordn a valasztésra jogosultak 68, 91 szézaléka adta le sza-
vazatdt (5.480.056 f6). A masodik forduld utdn — majus 29-én — az OrszaggyUlés dsszetéte-
le mer6ben megvaltozott az elsé szabad valasztdsokhoz képest. A gyéztes MSZP kétszézki-
lenc, az SZDSZ hetven, az MDF harminchét, az FKgP huszonhat, a KDNP huszonkét, a Fidesz
pedig hlsz mandatumot szerzett. A végeredmény azt mutatta, hogy a szocialistak folényes
gydzelmet arattak, a kordbbi koalicié sulyos vereséget szenvedett, mig a harmadik erd, a li-
berdlisok, bar némileg visszaestek — kilencvennégyrél hetvenre csdkkent mandatumaik sza-
ma —, az MSZP-vel koalicidban megszilarditottdk helylket a hatalmi erétérben és a parla-
menti politikdban. Egyetlen flggetlen er6 a Fidesz maradt; ezt a partot nem terhelték sem a
partallami mult, sem pedig a konzervativ kormanyzas soran elkdvetett hibak.

llyen kortlmények kozott jott 1étre Horn Gyula szocialista képviselé kormanya, aki a kor-
manyalakitdsra Goncz Arpad kdztarsasagi elndktél kapott megbizast. Horn partja nevében
1994, junius 24-én koaliciés megallapodast irt ala a liberdlis SZDSZ vezetbivel, aminek ko-
vetkeztében létrejott a szocidlliberalis koalicio, s az Uj parlamentben hetvenkét szazalékos
tobbség mellett kezdhette meg munkajat.
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Az Uj kormany a julius 15-én elfogadott kormanyprogramban kiallt az 1989-ben elkezdett

dtalakitds folytatdsa mellett — a programot az ellenzék ennek ellenére egységesen elutasi-
totta.

Az Uj kormany kétharmados tdébbséggel szeptember végén modositotta az dnkormanyzati,
a vélasztojogi, a polgdrmesterek jogallasardl és az alkotmany modositasarol szold térvényt.

Vilagos volt, hogy a legfontosabb kérdés a mult terheként az orszagra maradt vélsag keze-
lése. A kormdanynak, akarcsak a kormanyparti képviseldknek ra kellett débbenni, hogy nincs
egységes program. Nemcsak a szocialistak és a liberalisok kdzott mutatkoztak koncepciona-
lis kulonbségek, de a kdvetendd politika irdnyat tekintve tdrés volt a szocialistak soraiban is.
Gyokeres valtozast hozott - stabil parlamenti hattérrel — a Bokros csomag, amely a megszo-
ritdsok csomagjaként épult be a kdztudatba. Radikalis fordulat kdvetkezett be a privatizaci-
6s politikdban is. A dontés értelmében a privatizacios bevételeket a kormany a kilsé adds-
sag torlesztésére forditotta, s a magéanositast kiterjesztette az olyan nagy terlletekre is, mint
példdul a bankrendszer vagy az energiaszektor.

1995. junius 19-én a parlament kétszazdtvenkilenc szavazattal Ujravalasztotta kdztarsasagi
elndknek Goncz Arpadot. (Az ellenzék jeldltje, Madl Ferenc hetvenhat voksot kapott) Ezen
az Ulésen valasztottdk meg a parlamenti biztosokat is, s igy elvileg teljes lett a végrehajto
hatalmat ellenérzd intézményrendszer.

A kormany stabil parlamenti tébbséggel a hdta mogott megkotdtte 1995. marcius 19-én Szlo-
vakidval, 1996. szeptember 16-an pedig Romaniaval az egyuttmUkddést szabdlyozo alapszer-
z6déseket. A kormdany kulpolitikai [épései viharos parlamenti csatarozasokat eredményeztek.
Az id6 azdta sajnédlatosan bebizonyitotta a korabeli ellenzéki felvetéseket, miszerint az alap-
szerzédés aldirdsa Snmagédban nem biztositék az abban foglaltak betartasara is.
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Jelentds épés tortént a politikai életben 1997-ben, amikor Orbdn Viktor, a Fidesz elndke

az ,Ellenzéki Nyilatkozat"-ban vildgossa tette, hogy partja a kovetkezé valasztasokon nem-
zeti-konzervativ politikai alapokrol indulva hivja ki a szocidlliberalis koaliciét. A part, az
MDEF-ben és a KDNP-ben dulé viszalyok kdvetkeztében az ellenzék vezetd erejévé valt

A Horn Gyula vezette MSZP-SZDSZ kormany a belsé vitak ellenére is azzal a biztos tudat-
tal indult neki a vélasztasoknak, hogy gydzni fog, amint ezt jelszava is tartalmazta: ,Az
MSZP-nek nincs ésszer( alternativdja.”

Az 1998-as valasztasok sordn ugyanazok a jogszabdlyok voltak érvényben, mint négy évvel
azel6tt. 1998. majus 10-én az elsd forduld sordn ezerhatszaznégy jeldltet vettek nyilvantar-
tasba. Az elsé forduld eredményei nem vart véltozasok lehetdségeire utaltak. A terileti listas
szavazas alapjan ugyan a szocialistdk szerezték meg az elsé helyet (32,75 szazalék), de a Fi-
desz 1.257.000 szavazataval megharomszorozta az eléz¢ alkalommal kapott szavazatai sza-
mat. A nagy vesztes a két rendszervalté part lett, a hatalomban lévé SZDSZ alig nyolc, az el-
lenzéki MDF pedig 3,12 szazalékot kapott.

Uj elemként sor kertilt &tmillio tévénézs elétt a két nagy part vezetsjének a vitdjéra is, ahol valo-
ban a partok programjarol folyt a diskurzus. A vitat egyértelmden a fiatalos lenduletet mutato, s
a megujulast hirdetd Orban Viktor nyerte. Amig a vita kdvetkeztében Horn tabora 5,8 szazalékkal
bévilt, Orban Viktor szavai hatdséra 74 szazalék bizonytalan szavazd gondolta Ugy, hogy voksat
a Fideszre fogja adni. A tévévita hatdsdra bévilt a masodik forduldban szavazok széma is az elé-
76 vélasztasokhoz képest (1990 — 45,4 szazalék, 1994 — 55,18 szazalék, 1998 — 57,01 szazalék).

A vélasztésokat a Fidesz nyerte szdznegyvennyolc mandatummal, az MSZP szdzharminc-

négy, az FKgP negyvennyolc, az SZDSZ huszonnégy, az MDF tizenhét és a MIEP tizennégy
mandatumot szerzett.
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Az 1998-as vélasztasok sordn mar lehetett Iatni, hogy két nagy part emelkedett ki a politikai

mezdnybdl, a Fidesz és az MSZP. A vélasztasok egyértelmUen bizonyitottak azt is, hogy a két
rendszervaltd part, amennyiben nem képes dnmaga szemléletét és szellemiségét megujita-
ni, végleg elmerdlhet a politikai stllyesztében. A két vildghaboru kézotti liberdlis hagyoma-
nyokat elvileg képvisel§ SZDSZ 1990-ben még kilencvennégy, 1994-ben hetven, 1998-ban
huszonnégy, 2002-ben husz, 2006-ban szintén hlsz mandatumot szerzett. Ugyanez a folya-
mat mutathatd ki a masik rendszervalté part, az elvileg a magyar értelemben vett népi és
konzervativ eszmeiséget is vallé MDF politikai pélyéjat tekintve. 1990-ben az MDF szazhat-
vannégy, 1994-ben harmincnyolc, 1998-ban tizenhét, 2002-ben huszonnégy, 2006-ban tizen-
egy mandatumot szerzett. 2010-ben sem az SZDSZ, sem az MDF nem lett parlamenti part.

Az eredmények tikrében Ugy latszott, hogy az MSZP 1994-re végleg kilabal 1990-es politi-
kai vélsagabol (@amikor harminchdrom mandatumot szerzett). A part a masodik szabad va-
lasztasok soran kétszazkilenc mandatumot gydjtott 6ssze, ez csdkkent négy év alatt széz-
harmincnégyre. A vélasztasok elvesztése arra mutatott, hogy az MSZP-SZDSZ koalicié mU-
kodését belss ellentmondasok terhelik. AZ MSZP azonban még igy is jelentds politikai erd-
nek szamitott, amely sullyal volt jelen a parlamenti politikai életben.

1990-ben a Fidesz még marginalis — bar a lakossdg szimpatidjatol dvezett — erének szami-
tott a maga huszonkét mandatumaval. Jelentds eléretorés még 1994-ben sem tortént (hisz
mandatum). 1998-ra viszont, belsé kiizdelmek aran, sikerllt egyre vildgosabban meghata-
roznia Gnazonossaga ismérveit, és elfogadhatd programot felmutatni a lakossdgnak. (Ez az
MSZP-nek nem kell6 mértékben, az MDF-nek és az SZDSZ-nek egyaltalan nem sikertlt.)

Goéncz Arpadot, méasodszori elndksége utan, az Uj parlamenti tdbbséggel megvalasztott
Méadl Ferenc kdvette a koztarsasagi elnoki székben.
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A 2002-es és a 2006-0s vélasztasok rendkivil szoros eredményt hoztak, s egyre vildgosab-

ba valt, hogy a kétszeri vélasztasi gybzelem ellenére az MSZP —SZDSZ korménykoalicion be-
|Gl mind aktudlpolitikai, mind elvi tekintetben egyre élezédtek az ellentétek. Ennek egyik ko-
vetkezménye a Medgyesi Péter — Gyurcsany Ferenc — Bajnai Gordon miniszterelnok-csere, il-
letve a kormanykoalicié felbomlasa volt.

A kormdnyon beldli hatalmi valsédg a parlamenti munkadban - a koztérsasagi elndk megva-
lasztasat leszamitva — nem mutatkozott meg élesen. 2005-ben az MSZP jeldltje a posztra
Szili Katalin lett. Az § ellenében nyerte meg a valasztast részben kilsé tdmogatassal Solyom
Laszl6, az Alkotmanybirdsag kordbbi elndke.

Mikdzben a baloldalon a kormany elhasznalddasa miatt jelentds politikai dtrendezédésre, il-
letve szakaddsra kerUlt sor, a jobboldalon tisztazédtak az eréviszonyok. A Fidesz program-
ja, célkitlizései egyre nagyobb tdmogatasra talaltak a lakosség korében. Ennek eredménye-
ként egy sajatos szOvetségi politikdval a Fidesz—KDNP partszovetség keretében integralta a
kordbbi polgari partok tagsagat és sokféle szellemi 6rokségét.

A 2010-es valasztasokra ebben a térsadalmi légkorben kerdilt sor, amely a Fidesz—KDNP part-
szbvetséq atutd erejl, az alkotmanymaodositasahoz szikséges kétharmadnal valamivel tobb
voksot szamlalé gyézelmét hozta.

2010. majus 14-én alakult meg az Uj Orszaggylés, kormanyalakitdsi megbizast Orban Vik-
tor kapott. Mdjus 30-an Iétrejott az Uj kormany, junius 29-én pedig a parlament Schmitt Pal
személyében megviélasztotta az Uj koztarsasagi elnokot. Hazelndk 2010. augusztus 6-t6l K-
vér Laszlo lett.
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AZ ORSZAGGYULES SZERVEZETE,
FELADATAI ES MUKODESE

A Magyar Kéztarsasag fuggetlen, demokratikus jogdllam. Magyarorszag kormanyforma-
ja parlamentaris. A legfébb allamhatalmi népképviseleti szerv a folyamatosan mUikddé Or-
szaggydllés, amely biztositja a tarsadalom alkotmanyos rendjét, meghatdrozza a kormany-
73s szervezetét, irdnyat és feltételeit. A kormany felelésséggel tartozik az Orszaggydlésnek,
és a tobbség bizalmabdl kormanyoz. A rendszervaltozéssal, 1990-t6l az Orszaggylés vissza-
nyerte torvényhozo hatalmat, politikai sulyat és kdzponti szerepét a kdzéletben. Az elmult
tébb mint hisz évben a parlament torvényalkotd tevékenységével dénté médon jérult hoz-
74 a politikai rendszer demokratikus atalakitasahoz, az dllamszervezet, a demokratikus intéz-
ményrendszer kiépitéséhez és megszildrditdsdhoz. Az Orszaggylésre nagy felelésség ha-
rul, mivel mikodése sordn értékeket kdzvetit, mintakkal, jé (olykor rossz) példaval szolgalhat
mas valasztott testlletek szamara is.

Az Orszaghdaz éplletét méltan soroljdk a vildg legszebb parlamenti épiletei kdzé, amit mi
sem bizonyit jobban, mint az évente idelatogatdk szazezrei. A falakon belll fontos térvény-
alkoté munka folyik. Erdemes az Orszaggy(ilés szervezetét, feladatait és mikodését is meg-
ismerni, hiszen dontései, az altala alkotott torvények meghatérozzédk a magyar tarsadalom
mindennapi életét.

Az orszaggytlilési képvisel6k megvalasztasa

A magyar vélasztasi rendszer Eurépa egyik legbonyolultabb rendszere. Tobbségi eleme a kor-
manyozhatdsagot, aranyos eleme pedig a képviselet szempontjait biztositja. Ennek a vegyes
valasztasi rendszernek az alapjan ker(lt sor 1990 &ta hat orszaggy(lési képvisels-valasztasra.
Akinek vélasztdjoga van, az képviseldvé is megvalaszthatd. A szavazaskor minden valasz-

topolgdr két szavazolapot kap. Az egyikkel a valasztokerilete egy jeldltjére, a masikkal egy
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Az orszdgos listdn megvdlasztott képviselk dtveszik a megbizdleveliiket

part terlleti listajara szavazhat. A partok listdjara csak az elsé forduldban szavazhatnak a véa-
lasztok. A partoknak a terUleti listéra leadott 8sszes szavazat legaldbb 6t szazalékat meg kell
szereznilk ahhoz, hogy bekeriljenek a parlamentbe. Ha az egyéni vélasztékeruletekben in-
dult jeloltek kozul az elsé forduldban egyikik sem szerez mandétumot, sor kerdl a méso-
dik forduléra is. Itt azok a jeldltek indulhatnak, akik az elsé forduldban megkaptak a szavaza-
tok legaldbb tizenot szédzalékdt, de a legtdbb szavazatot elért hdrom jeldlt mindenképpen.
A masodik forduldban az gyéz, aki a legtdbb szavazatot kapta.

Az orszagos lista jeldltjeire a valasztok kdzvetlentl nem szavaznak. Itt a mandatumok elosz-
tdsa egy kompenzécids szabaly alapjan torténik. Mig az egyéni vélasztékeriletben szédzhet-
venhat képvisel&t valasztanak, a terllet, illetve az orszagos listdn megvalasztott képviselk
szama valasztdsonként mds és mas, de egylttes szamuk mindig kétszaztiz. A 2010. évi or-
szagqgyUlési képvisel6-vélasztason 6t part képviseldi szereztek mandatumot:

Fidesz — Magyar Polgdri Szévetség (Fidesz) és a 263 képviseld
Kereszténydemokrata Néppart (KDNP) k6z6s listdn

Magyar Szocialista Part (MSZP) 59 képviseld
Jobbik Magyarorszédgért Mozgalom (Jobbik) 47 képviseld
Lehet Mas a Politika (LMP) 16 képviseld
Fuggetlen 1 képviseld

A négyévente sorra kerllé orszaggy(lési képviseld-valasztdsokon eddig hdromszaznyolcvan-
hat képviseldt valasztottak meg az egykamaras parlamentbe. Az Uj OrszaggyUlés azonban
2010 majusaban ugy médositotta az Alkotmanyt, hogy a 2014-es valasztasoktdl kezdédden
az orszaggydlési képvisel6k szama legfeljebb kétszaz lehet, és a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek képviseletére tovabbi, legfeljebb tizenhdrom orszaggydilési képviseld valaszthato.
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Horvdth Jdnos korelnck (kbzépen) vezeti az Orszdggydilés alakuld dlését.
Az el6addi emelvényen (elétte) Schmitt Pdl, az Orszdggydilés Gj elndke

Az Orszdggylilés szervezete

Az Orszaggylés hatéskorét a plendris (lésen gyakorolja. A képviselék a javaslatokat az Ulésen
megvitatjak, majd dontenek elfogadasukrél: torvényt alkotnak, vagy hatérozatot hoznak.
Az Orszaggyllés Uléseit a képviseldk kozul valasztott tisztségviselk, az elndk és az alelndkok
vezetik a jegyz6k kdzrem(kodésével. A plenaris Ulést az Orszaggylés elndkének vezetésé-
vel a Hdzbizottsdg késziti el6, és tesz javaslatot annak napirendjére. Az elndk mellett e testU-
let feladata és felel¢ssége az Orszaggydilés zavartalan mikddésének biztositasa. Az Glés na-
pirendjén szerepl6 elSterjesztések targyaldsat a bizottsdgok készitik els. A képviseldk felké-
szUlését, parlamenti szereplésiiket a partok képvisel6csoportjai (a frakciok) hangoljak 6ssze.
Az Orszaggylés mukodésének feltételeit az Orszdggydilés Hivatala biztositja.

Az Orszaggytilés megalakulasa

Az OrszaggyUlés megbizatasa az alakuld Uléssel kezdédik. Ekkor szlinik meg a kordbbi Or-
szaggyUlés (és a képvisel6k) megbizatasa is. Az alakuld Glést a koztarsasagi elndk hivja 6sz-
sze a valasztast kovetd egy hdnapon belll. A 2010. dprilisi valasztasokat kovetéen az Orszag-
gyUlés majus 14-én tartotta meg alakuld Glését.

Az alakulé Ulésen az Orszaggylés megteremti mikddésének alapvetd személyi és szerve-
zeti feltételeit: elfogadja a valasztasi beszamoldkat, igazolja a képvisel6k mandatumat, akik
ezt kdvetden eskit tesznek, és megvalasztja az Orszaggylés tisztségviselsit. Az Orszaggyd-
|és az alakuld Ulésen rendszerint megalakitja az llandd bizottsagait is.
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A parlament alakuld (lése

Az alakulé Ulés legfontosabb személyi és szervezeti dontéseit, igy a tisztségvisel6k megva-
lasztédsat, a bizottsagi rendszer kialakitasat a frakciok altal kotott politikai megallapodas ala-
pozza meg. 1990 6ta ez a szisztéma biztositja, hogy az OrszdggyUlés alapvetd szervezeti
kérdéseiben konszenzussal és ne csak a tdbbség akaratabol szilessen dontés.

A kormanyalakitas

Az el6z8 kormany megbizatdsa az Uj OrszaggyUlés megalakuldséval megszinik, ezt kove-
téen — az Uj kormany megalakitasaig — Ggyvezetd kormanyként latja el feladatait. A koztar-
sasagi elndk az Orszaggydlés alakuld Glésén tesz javaslatot a miniszterelndk személyére.
A koztarsasagi elndk azon parlamenti part miniszterelnok-jeldltjét kéri fel a kormanyalakitas-
ra, aki biztosftani tudja az ehhez szlikséges parlamenti tdbbséget. A jeldlés elétt az dllamfé
konzultal a parlamenti partok elndkeivel.

1990 6ta mindig a valasztasokon gyéztes part miniszterelndke alakitott kormanyt. 1990-
t6l 2008-ig minden kormany koalicids kormany volt, azaz két vagy hdrom part miniszterei-
bol éllt.

A minisztereln6kot a kormdany programjanak elfogadasaval egy idében (egy szavazassal)
az OrszaggyUlés valasztja meg. A minisztereket a miniszterelndk javaslatara a koztdrsasa-
gi elndk nevezi ki. A miniszterjeldlteket elézetesen meghallgatjak az Orszaggylés allando
bizottsagai, és allast foglalnak arrél, hogy tdmogatjék-e kinevezésiiket. A miniszterelnok a
megvalasztasat kdvetden, a miniszterek pedig kinevezésiiket kdvetéen eskit tesznek az Or-
szaggydlés elétt. A minisztériumok felsoroldsérol szolo torvényt, illetéleg annak modosita-
sat az Orszaggydlés fogadja el.
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Orbdn Viktor miniszterelnok eskdit tesz az Orszdggydilés elétt

Orban Viktor, a Fidesz — Magyar Polgdri Szovetség elndke — 1998-at kdvetéen — masodszor
alakitott kormanyt 2010. majus 29-én a Fidesz és a KDNP politikusainak részvételével. Az Or-
ban-kormanynak 1990 &ta a legkevesebb, a miniszterelndkkel egyltt tiz tagja van. Két mi-
niszter miniszterelndk-helyettesi megbizast is kapott. A miniszterek a kdvetkezék: bellgy-
miniszter, honvédelmi miniszter, kbzigazgatasi és igazsagigyi miniszter (miniszterelndk-he-
lyettes), kiligyminiszter, nemzetgazdasagi miniszter, nemzeti eréforrds miniszter, nemzeti
fejlesztési miniszter, vidékfejlesztési miniszter, tarca nélkdli miniszter (miniszterelndk-helyet-
tes). A kormanynak a kormanyparti képviseldk révén tobb mint kétharmados (68 szézalékos)
tdmogatottsaga van az OrszaggyUlésben.

Az Orszaggydilés tisztségviselbi

Az Orszaggylés tagjai sordbdl elndkot, alelnokoket és jegyzdket vélaszt titkos szavazassal.
Az Alkotmany nem hatdrozza meg, hogy hany alelndk, illetéleg jegyzé megvalasztasara ke-
riljon sor. Errél az OrszaggyUlés az alakulé Ulésén dont a partok képviselécsoportjainak po-
litikai megallapodasa alapjan. 1990-ben és 1994-ben az OrszaggyUlés harom alelndkot és
nyolc jegyz6t, 1998-ban harom alelnokot és tiz jegyzdt, mig 2002-ben, 2006-ban és 2010-
ben 6t alelnokot és tiz jegyzét vélasztott.

A tisztségvisel&i megbizasok a frakciokhoz kotddnek. A lemondés mellett megbizatasuk ak-

kor is megszUnik, ha kilépnek a frakcidbdl, vagy az kizarja éket, tovdbbd ha megsz(nt a frak-
cio.
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Az Orbdn-kormdny minisztereinek esktitétele

Az Orszdggydilés elndke

Az Orszaggydlés tisztségviseldi kdzul — mas parlamentekhez hasonldan — kiemelkedd
szerepe van az Orszaggy!Ulés elndkének.

Legfontosabb feladatai:

- gondoskodik az Orszaggydlés tekintélyének megdvasardl, rendjének és biztonsdgénak
fenntartasarél és munkdja megszervezésérél;

- képviseli az Orszaggylést a nemzetkdzi kapcsolatokban;

- képviseli az Orszaggylést mas allami szervekkel, illetve tarsadalmi szervezetekkel valé
kapcsolatdban;

- 0sszehivja az Orszaggydlés Ulésszakat és ezen belll az egyes Uléseket;

- megnyitja és részrehajlas nélkul vezeti az Uléseket, Ugyel a Hazszabdly betartaséra és az
Glések rendjére;

- Osszehivja és vezeti a Hazbizottsag Uléseit;

- 0sszehangolja a bizottsdgok munkajat;

- jovdhagyja az Orszaggy!llés koltségvetésének tervezetét, és ellendrzi a koltségvetés vég-
rehajtédsat;

- irdnyftja az Orszaggylés Hivataldt, kinevezi vezetéit.

A hdzelnoki tisztség, mas orszagokhoz hasonldan, Magyarorszdgon is a harmadik legmaga-
sabb kdzméltdsdg a koztérsasagi elndkot, illetve a miniszterelndkot kovetsen.

A koztdrsasagi elndk atmeneti akadalyoztatdsa vagy megbizatdsanak idé elétti megsziiné-

se esetén az Orszaggylés elndke (bizonyos korlatok kozott) ellatja a kdztarsasagi elnodk jog-
korét.
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Kovér LdszIlo, az Orszdggydilés elndke és Orbdn Viktor minisztereln6k az Orszdggylilés eurdpai unios konzultdcios
lilésén

Az Orszaggyllés elndke a Hazbizottsagon kivil mas parlamenti testileteket is vezet. gy 6
az elndke az Eurdpai Tanécs napirendjén szerepld kérdésekkel foglalkozd Ugynevezett kon-
zultdcios Ulésnek, a Karpat-medencei Magyar Képvisel6k Férumanak, a Magyarorszagi Nem-
zeti és Etnikai Kisebbségek Forumanak és a Fenntarthato Fejlédés Nemzeti Tanacsanak. Az

elndki jogositvanyok e testlletek Uléseinek dsszehivasaval, a napirend elékészitésével és az

Ulés vezetésével kapcsolatosak.

Ulésezik a Kdrpdt-medencei Magyar Képvisel6k Férumdnak dllandd bizottsdga




Az Orszdggydilés elndkei Szabad Gydrgy (MDF) Gdl Zoltdn (MSZP)
1990-2010

Az Orszaggyllés elndke partjdnak befolydsos, vezeté politikusa, esetenként partja vélasz-
tott tisztségviseldje, és részt vesz a partpolitika formalasaban. Ez igaz az Orszaggydlés tdb-
bi tisztségviseldjére is. Az OrszaggyUlés elndke azonban nem partpolitikus akkor, amikor el-
latja a Hazszabalyban meghatdrozott feladatait. Az Orszaggy!ilés érdekében jar el, amikor
biztositja az Orszaggylés jogainak gyakorldsat, gondoskodik tekintélyének megdvasardl,
rendjérdl és biztonsagardl. Az Orszaggydlés nevében targyal, amikor képviseli a parlamen-
tet itthon és kalfoldon.

1990 6ta a hazelnoki tisztségre mindig a legnagyobb korményparti frakcio jeldlte egyik

vezetd politikusat. 1990-1994 kozott Szabad Gydrgy (MDF), 1994-1998 kozott Gal Zoltén
(MSZP), 1998-2002 kozdtt Ader Janos (Fidesz), 2002-2006 kdzott, valamint 2006-tél 2009

Ader Jdnos (Fidesz) Szili Katalin (MSZP)
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Katona Béla (MSZP) Schmitt Pdl (Fidesz)

szeptemberéig Szili Katalin (MSZP), 2009 szeptemberétél 2010 majusaig Katona Béla (MSZP)
toltotte be ezt a tisztséget. Az Uj Orszaggyllés az alakuld tlésén 2010 méjusaban Schmitt
Palt, a Fidesz képviseldjét valasztotta meg az OrszaggyUlés elndkének. Augusztustdl a par-
lament Schmitt Palt koztarsasagi elnokké vélasztotta, az Orszaggylés elnoki tisztségét az-
Ota Kovér Laszld (Fidesz) tolti be.

Az Orszdggydilés alelnékei

Az alelndkok legfontosabb feladata, hogy az Orszéggylés elnokét és egymast valtva ve-
zetik az OrszaggyUlés Uléseit. Az Ulés vezetésében az Orszaggyllés elndkének és alelndkei-
nek azonosak a jogaik. Esetenként az OrszaggyUlés elndke értekezletre hivja 6ssze az alelno-
koket, ahol megvitatjdk azokat a probléma-
kat, amelyek megoldasa elésegiti az egysé-

L . . e Kévér LdszIo (Fidesz)
ges Ulésvezetési gyakorlat kialakitdsat.

Az aleIndkdknek egyébként nincs 6nalléd
jogkoruk. Az Orszaggydlés elndke azonban
kulonboz6 feladatokkal bizhatja meg &ket,
legtdbbszor az Orszaggyllés nemzetkdzi
kapcsolatainak kérében (delegacidkat ve-
zetnek, illetve fogadnak). Az aleIndkok az el-
nok altal meghatarozott feladatkdrben he-
lyettesitik &t. Az elnokot tartds akadalyozta-
tasa esetén a legnagyobb létszamu képvise-
|6csoporthoz tartozo alelndk helyettesiti.

Az Orszaggyllés elndkének és alelndkeinek
a politikai szerepétdl el kell valasztani azt a
Hazszabdlyban megfogalmazott elvarast,
hogy részrehajlas nélkul, a Hazszabaly ren-

delkezései alapjan kell vezetnitk az Gléseket.
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Az Orszdggy(ilés aleindkei: Jakab Istvdn, Ujhelyi Istvdn, Lezsdk Sdndor, Latorcai Jdnos, Balczé Zoltdn

Ha érdemben fel akarnak szolalni a vitdban, az Ulés vezetését at kell adniuk elndktarsuknak,
és az adott napirend tovabbi targyaldsa, illetve hatdrozathozatala soran csak akkor vezethe-
tik az Glést, ha ehhez az Orszdggy(lés elézetesen hozzdjarult.

Az Orszdggydilés jegyz6i

A jegyzok teenddi alapvetden a plendris Gléshez kapcsolddnak. Az Glés vezetésében nyuj-
tanak segitséget, illetéleg a parlamenti események hitelesitéiként jarnak el. Figyelemmel ki-
sérik az Ulésteremben torténteket, kdzremUikddnek a felszélaldsok sorrendjének meghaté-
rozasaban. A jegyzdk hitelesitik az Orszaggylés Uléseirdl készilt sz6 szerinti jegyz&kdny-
vet és az OrszaggyUlés hatdrozatait. A jegyzdk olvassak fel az orszaggydlési iratokat, a poli-
tikai nyilatkozatokat, valamint az esklszoveget. Titkos szavazas esetén szavazatszamlalé bi-
zottsagként jarnak el. Felligyelik a szavazds menetét, és jegyzékdnyvben rogzitik az ered-
ményt. A név szerinti szavazasnal 6k szélitjak fel a képviseléket a szavazasra, majd 6sszesi-
tik annak eredményét.

A tiz jegyzé kozdl 6t kormanyparti, 6t ellenzéki képviseld. A plenaris Uléseken egyidejd-
leg egy kormdanyparti és egy ellenzéki jegyzé latja el a feladatokat. A jegyz6k munkaszoba-
ja a Szacsvay Terem, amelynek névadéasaval elédjiknek, az 1848-49-es Orszaggy(ilés fiatal
jegyzéjének, a Fliggetlenségi Nyilatkozat megfogalmazésaért és aldfrasaért kivégzett Szacs-
vay Imrének az emlékét &rzik és dpoljak. Ebben tobb mint egy évtizede egylttmikddnek a
nagyvaradi magyar kdzdsségekkel.

A korelnék és a korjegyz6k
Az OrszaggyUlés alakuld Ulésén a kdztarsasagi elnodk felkéri a legiddsebb képviselét a korel-

noki, a négy legfiatalabb képvisel&t pedig a korjegyzéi feladatok ellatasara. Az alakuld Glést
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Az Orszdggyilés jegyz6i: Lenhardt Baldzs, Heged(s Lordntné, Mdring Attila Jézsef, Nyakd Istvdn, Gondor Istvdn,
Erdds Norbert, Sz(cs Lajos, Féldesi Gyula, Szildgyi Péter, Tarnai Richdrd

az Orszaggylés tisztségviselinek megvélasztésaig a korelndk vezeti. A korelndk és a kor-
jegyzék fontos feladata, hogy mandatumvizsgald bizottsagként megvizsgaljdk a képviseldk
megbizélevelének szabalyszerliségét. A korelndki teenddket 1990-ben Kéri Kalman (MDF),
1994-ben, 1998-ban, majd 2002-ben dr. Varga Laszld (KDNP, majd Fidesz), 2006-ban és 2010-
ben pedig dr. Horvath Janos (Fidesz) képviseldk lattak el. Mind Varga Laszlo, mind Horvath
Jadnos az 1945 és 1948 kdzotti koalicids idészak OrszaggyUlésének képviseldje volt, s mind-
ketten tobb évtizedes emigracié utén, a rendszervéltozast kovetden tértek haza az Ameri-
kai Egyesult Allamokbal.

A Hazbizottsag

A Hazbizottsag az Orszaggyilés elndkébdl, aleindkeibdl és a frakciok vezetibdl 4ll6 testii-
let. A Hazbizottsdg nem a térvényjavaslatok és mds inditvanyok megvitatadsanak foruma,
hanem a parlament zavartalan mUikddését, az ehhez szikséges egyeztetést, illetve a parla-
menti munka tervezését biztositja.

A Hazbizottsag tesz javaslatot az Ulések napirendjére, arra, hogy az OrszaggyUlés mely el6-
terjesztéseket mikor és hogyan targyaljon meg. Javaslatot tehet arra is, hogy az Orszaggyd-
|és egyes elSterjesztéseket a Hazszabalytdl eltéréen vagy idékeretben targyaljon meg.

A Hazbizottsag foglal allast az Orszaggydllés munkarendjérél. (Példaul, hogy hetente mikor
tartson plenaris Uléseket, illetéleg, hogy mikor Glésezzenek a bizottsdgok.) Ha ebben a frak-
ciok kdzott nincs egyetértés, errdlis az Orszaggyllés dont az Ulésszakok elején, februarban
és szeptemberben.

A Hazbizottség tovabbi feladatai is az Orszaggylés kiegyensulyozott mlikddését szolgaljak.

A Hazbizottsdgban egyeztetik és készitik el6 a frakcidk az Orszaggy!ilés legfontosabb szer-
vezeti és személyi dontéseit. A Hazbizottsag alakitja ki az Orszaggydlés koltségvetésének el-
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Kovér LdszI6, az Orszdggylilés elndke vezeti a Hdzbizottsdg llését

veit, allast foglal a parlamenti munka sajtényilvanossagardl, illetve a nemzetkézi kapcsola-
tok szervezésérdl, el6késziti az OrszaggyUlés innepségeit, véleményt mond az Orszaggy -
léshez benyUjtott fontosabb peticiokrél. Minden kérdést megvitat, amelyet az Orszaggy-
|és elndke, illetéleg a frakcidk a testilet elé terjesztenek.

A Hazbizottsdg hetente Ulésezik az Orszaghdz egyik legszebb termében, a Delegacids te-
remben. Uléseit az Orszaggy(ilés elndke hivja dssze és vezeti. Az Ulést akkor is dssze kell hiv-
ni, ha azt (a napirend megjel6lésével) valamelyik frakcid kéri. A Hazbizottsag, ha sziikséges,
a plenaris Glés alatt is tandcskozhat.

MUkodésének alapelve a konszenzuson alapuld édllésfoglalas. Szavazati joga csak a frakcio-
vezetéknek van. Egyetértés hidnydban a dontési, illetve a javaslattételi jogok az OrszaggyU-
1és elndkét illetik meg. A Hazbizottsag Ulésein tandcskozasi joggal rendszeresen részt vesz a
kormaény képviselsje. Allaspontja, véleménye fontos szempont a plenéris Glés napirendi ja-
vaslatanak kialakitdsanal.

A bizottsagok

Hatékonyabb a parlament munkaja, ha a plendris targyalast, illetve az ott hozott dontéseket
a kisebb létszamu, ,szakmai” alapon szervezddé testiletek, a bizottsagok készitik elé.

A frakcidk és a kormdny képvisel6i a Hdzbizottsdg Uilésén
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Ulésezik a Szamveviszéki és kiltségvetési bizottsdg

A Hazszabaly szerint az orszaggyUlési bizottsdgoknak két 6 tipusa van: az dllandd és az ide-
iglenes bizottsagok.

Az dllandé bizottsdgok

Az OrszaggyUlés az alakuld (vagy az azt kovetd) Ulésén hozza |étre bizottsdgi szervezetét:
hatdrozatot hoz arrél, hogy milyen elnevezéssel, hany taggal, mely allandé bizottsdgok mu-
kodjenek, egyuttal megvalasztja a bizottsdgok tisztségviseldit és tagjait. A Hazszabaly eldir-
ja, hogy kotelezd létrehozni az alkotmanyozassal, a kdltségvetéssel, a killtigyekkel, a honvé-
delemmel, a mentelmi, 6sszeférhetetlenségi és mandatumvizsgalati Ggyekkel és az eurdpai
unios Ggyekkel foglalkozd édllandé bizottsdgokat.

Az allandé bizottsagok az Orszaggyllés kezdeményezd, véleményezd, javaslattevd, a kor-
manyzati munka ellenérzésében kdzremUkodo szervei.

A bizottsdgok tevékenysége, igy feladataik is az Orszaggy!lés fébb feladataihoz kapcsoldd-
nak. Az egyes bizottsdgok munkajaban azonban eltéré sulyu a torvényalkotd munkéban va-
|6 kdzremUkodés, illetve a kormanyzati ellendrzé szerep. A bizottsdgok mindazokkal a kér-
désekkel foglalkozhatnak, amelyeket az dllami és tarsadalmi élet adott tertletén alapvetd je-
lentéséglinek tartanak.

Az allandd bizottsagi rendszer, a bizottsdgok szama és részben feladatkorik is ciklusrél cik-
lusra véltozott.

Allandé bizottsdgok 1990-2010 kbzétt

Ciklusok Az alakulé dlésen A ciklus végén
1990-1994 14 18
1994-1998 17 19
1998-2002 22 23
2002-2006 25 25
2006-2010 18 18
2010-2014 19 20*

*2011. janudr 1.
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Ulésezik a Nemzeti fenntarthatd fejlédés bizottsdga

Ebben a ciklusban a kévetkezd dllandd bizottsdgokat alakitotta meg az Orszaggydlés:

A bizottsdg neve

Alkotmanytigyi, igazsaglgyi és tgyrendi bizottsdg
Gazdasagi és informatikai bizottsag
Szamvevdszéki és koltségvetési bizottsag
Onkormanyzati és teriiletfejlesztési bizottsag
Ifiusagi, szocidlis, csaladiigyi és lakhatési bizottsag
Egészséglgyi bizottsag

Emberi jogi, kisebbségi, civil- és valldstigyi bizottsag
Eurdpai Ugyek bizottsdga

Honvédelmi és rendészeti bizottsdg

Kalugyi bizottsag

Mez&gazdasagi bizottsdg

Oktatasi, tudomanyos és kutatasi bizottsag
Fenntarthatd fejlédés bizottsdga

Foglalkoztatési és munkatgyi bizottsdg
Fogyasztévédelmi bizottsdg

Kulturalis és sajtébizottsdg

Sport- és turizmus bizottsdg

Nemzetbiztonsagi bizottsag

Nemzeti 6sszetartozas bizottsaga*

Mentelmi, dsszeférhetetlenségi és mandatumvizsgalé bizottsdg

Tagjainak szdéma
27
27
27
25
24
21
21
21
21
21
21
21
18
18
18
18

*Eza 2010 decemberében megalakult bizottsdg foglalkozik Magyarorszdg és a hatdron tul él6 magyarok kapcso-

lataival.
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Ulésezik az Oktatdsi, tudomdnyos és kutatdsi bizottsdg

Az allando bizottsagok tisztségviseldi és tagjai csak képviseldk lehetnek. Minden képviseld
szamara biztositani kell, hogy valamelyik dllandé bizottsdgban dolgozhasson. Azok a képvi-
selék, akik egyben miniszterek és allamtitkarok, nem lehetnek a bizottsdgok tagjai, hiszen a
bizottsdgok egyik legfontosabb feladata a kormany ellenérzésében vald kdzremkodés.

Az egyes frakciok a parlamenti létszamaranyuknak megfeleléen részesednek a bizottsagi
helyekbél. Biztositani kell azonban, hogy minden allandé bizottsdg munkéjaban a frakci-
ok legaldabb egy tagja részt vehessen. Bar ebben a ciklusban az ellenzéki képviselSk ardnya
az Orszaggydlésben egyharmadnal kevesebb, a bizottsdgokban ez biztositva van annak ér-
dekében, hogy a médositd javaslataik megkaphassak a szavazasra bocsatashoz szikséges
egyharmados aranyt.

A Mentelmi, sszeférhetetlenségi és mandatumvizsgald bizottsagba, tovabba legtdbbszor
a vizsgaldbizottsagokba is a kormanyparti és az ellenzéki képviselécsoportok ugyanannyi
képviseldt jeldlinek (paritdsos bizottsag).

Az 3lland¢ bizottsagok gyakran albizottsdgokban végzik munkdjukat. Valamennyi allando
bizottsdgnak meg kell alakitania a torvények végrehajtasat, tarsadalmi és gazdasagi hata-
sat figyelemmel kiséré albizottsagat. A bizottsagok tobbsége albizottsagot alakit az eurd-
pai unids Ugyek megvitatasara is. Az llando bizottsdgok tisztségviseldit és tagjait potdij il-
leti meg.
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Az Onkormdnyzati és tertiletfejlesztési bizottsdg kinevezése elétt meghallgatia
Pintér Sdndor beltigyminiszter-jeléltet

Azideiglenes bizottsdgok

Az ideiglenes bizottsagnak két fajtaja van: az eseti és a vizsgdlobizottsdg.

Az Orszaggyllés eseti bizottsdgot olyan aktudlis Ugyek intézésére hoz létre, amelyre az Or-
szaggy(lés kiemelt figyelmet kivan forditani, és ugy itéli meg, hogy az nem oldhaté meg
egy mar mkodo dllandd bizottsag keretei kozott. Az el6z6 ciklusokban ilyen Ggy volt pél-
daul a fogyasztovédelemmel kapcsolatos teendék elldtésa, a kabitdszer-probléma vissza-
szoritasara tett kormdanyintézkedések attekintése és a tovabbi feladatok meghatarozasa, a
tudomanyos kutatasok és fejlesztések elémozditdsa. 1990-t8l napjainkig tizenkilenc eseti bi-
zottsédg alakult meg és mkodott. Ebben a ciklusban a legjelentésebb feladattal az Alkot-
many-el6készitd eseti bizottsdgot bizta meg az Orszaggydlés.

Vizsgaldbizottsadgot az Orszaggylés egy-egy kérdés megvizsgélasara hoz létre, amely
tébbnyire felveti a kormény (vagy valamely tagjanak) felel6sségét is. 1990 és 2010 kdzott
szazhuszonot vizsgalobizottsdg feldllitdsat kezdeményezték a képviseldk, kdzilik kilencve-
net az ellenzéki képvisel6k. Az OrszaggyUlés huszonhat vizsgalobizottsagot alakitott meg,
tizenhetet az ellenzéki, nyolcat a kormdnyparti képviselék, egyet pedig mindkét oldal tdmo-
gatésaval. A vizsgalobizottsagot létre kell hozni, ha azt a képviselék egydtdde kezdeménye-
zi. Valdjaban azonban nem mindegyikUk alakul meg.

Mind az eseti, mind a vizsgalébizottsdag munkajanak eredményérdl jelentést nyujt be az Or-
szaggyUlésnek, amely azt megvitatja, majd dont arrél, hogy elfogadja-e a jelentést vagy sem.

A vizsgalobizottsag tisztségviseldje, illetve tagja csak képviseld lehet. Az eseti bizottsagnak

viszont lehet olyan tagja is, aki nem képvisel®, de szavazati jog 6t nem illeti meg. Az ideigle-
nes bizottsdgokban végzett munkaért nem jar dijazas.
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Ulésezik a Foglalkoztatdsi és munkadigyi bizottsdg

Egyéb bizottsdgok

Az Orszaggydlés idénként jeldl6bizottsdgot is alakit. llyen az alkotmanybirdkat jeldlé bizott-
sag, az Allami Szamvevészék elndkét és alelndkét jeldld bizottsag, illetdleg a Médiatanacs
tagjait jelol6 bizottsag.

Az Ugynevezett parlamentkézi vegyesbizottsdgok az OrszéggyUlés és egyes kilfoldi parla-
mentek kézotti megéllapodas alapjan alakulnak meg, felerészben magyar, felerészben kdil-
foldi képvisel6kbdl, tarselnokok vezetésével. Feladataikat és mikodésik modjat a két parla-
ment kdzotti megallapodas rogziti.

A bizottsdgok miikodése

Az 3lland¢ bizottsdgok rendszeresen (dltaldban hetente) tartanak Glést, amelyet a bizottsag
elndke hiv dssze. Célszerliségi szempontok miatt (példdul, ha ugyanazokat a személyeket
hallgatjdk meg) a bizottsdgok egydittes Gléseket is tarthatnak.

A plendris Uléshez hasonldéan a bizottsagi tlésen is el kell fogadni a napirendet. A hataro-
zatképességhez a tagok tdbb mint felének jelen kell lennie. A Hazszabdly lehetévé teszi,
hogy egy tavol Iévé bizottsagi tag helyettesitésével bizza meg a bizottsadg egy masik tag-
jat. A bizottsag tandcskozoképességéhez a bizottsdgi tagok tébb mint egyharmadanak je-
lenléte szUkséges, de a létszam megdllapitasara csak akkor kerll sor, ha ezt barmelyik bi-
zottsdgi tag kéri. A kormany (a minisztériumok) képviseléinek részvétele a napirendi pon-
tok targyaldsa sordn alapfeltétele a bizottsdgok munkdajanak. A bizottsdgok egyes kérdések
targyaldsara meghivhatjak a kiilonb6z6 tarsadalmi és érdekképviseleti szervezetek vezetéit.
Munkdjukhoz szakértéket vehetnek igénybe. A bizottsdgi Glések a sajté szamara nyilvano-
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Bizottsdgi elnSki értekezlet

sak, de a bizottsag zart Ulést rendelhet el llam-, illetve szolgalati titok vagy meghataro-
zott adatok védelme érdekében. (Jellemz&en zért Gléseken tandcskozik példaul a Nemzet-
biztonsagi, illetve a Mentelmi, 6sszeférhetetlenségi és mandatumvizsgald bizottsag.) A bi-
zottsadgok tandcskozasuk eredményeként allasfoglaldst fogadnak el vagy hatdrozatot hoz-
nak. A bizottsagi Ulésekrél szd szerinti jegyzékdnyv készil, amelyet az Orszaggylés hon-
lapjan barki elolvashat.

A bizottsdgi eln6kék értekezlete

A plenéris Glések el6készitésében, a bizottsdgok tevékenységének dsszehangoldsaban fon-
tos szerep harul a bizottsagi elndkdk hetente Ulésezd értekezletére. Az értekezlet tesz ja-
vaslatot a Hazbizottsagnak, hogy a kévetkezd, majd az azt kdvetd plenaris Glésen milyen
napirendi pontok szerepeljenek, tovédbbd javaslatot tesz arra is, hogy az el6terjesztések tar-
gyaldsara az OrszaggyUlés elndke mely bizottsdgokat jeldlje ki. Ezeken az értekezleteken
beszélik meg mindazokat a kérdéseket is, amelyek valamennyi bizottsdg mikodését érin-
tik, igy példaul a szakértéi és dologi keretek elosztasat, a nemzetkozi kapcsolatokat, a bi-
zottsdgok internetes honlapjainak kialakitasat. Az értekezlet esetenként 4llast foglal a bi-
zottsdgok eljarasat, mikodését érintd, olykor vitas kérdésekben, s ezeket az allasfoglaldso-
kat mind az Orszaggydlés elndke, mind a bizottsdgok irdanyaddnak tekintik és munkajuk
soran alkalmazzak is. A bizottsdgi elndki értekezletet az Orszaggylés alelndkei hivjdk 6sz-
sze és vezetik.
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A frakciok képviselsi a Parlament alakuld (ilésének elékészitésén

A frakciok
A frakcidk szerepe és megalakitdsa

A pértok az Orszaggylésben mikodd képviseldcsoportjaik (frakcidik) révén valodsithatjak
meg alkotmdnyos feladatukat, a népakarat kozvetitését. Frakciot legaldbb tiz képviseld ala-
kithat. De frakciét alkothatnak az ugyanahhoz a parthoz tartozd képviseldk is, ha szamuk
ugyan nem éri el a tizet, de partjuk listarodl szerzett mandatumot (azaz atlépte az 6t szazalé-
kos kiiszobot), feltéve, ha kozilik mindenki ehhez a képvisel6csoporthoz csatlakozik.

A képviseld csak egy frakcionak lehet tagja. A képviseld kiléphet a frakcidbdl, és a frakcio is
donthet Ugy, hogy valamely tagjat kizarja. A kilépett vagy kizart képvisel6t fliggetlennek kell
tekinteni, és csak hat honap elteltével csatlakozhat mas képviselécsoporthoz. Ezt a szigori-
tast az 1994-es Hazszabdly vezette be, mert stabilabbé akarta tenni a frakcidkat azzal, hogy
megnehezitette a képvisel&k dtilését. (Az 1990-1994-es ciklusban ugyanis az atulések és a
kilépések miatt huszonegy szdzalékban valtozott meg az Glésrend.)

Egy-egy parlamenti ciklusban Uj frakciok is alakulhatnak, mig mas frakciék megsziinhetnek.
Az OrszaggyUlésben nemcsak az a part alakithat frakciét, amely indult a valasztasokon.
Frakciok 1990-t61 2011-ig

Az 1990-1994-es parlamenti ciklus alakuld Glésén hat frakcié (@ Magyar Demokrata Forum
[MDF], a Szabad Demokratdk Szovetsége [SZDSZ], a Fuggetlen Kisgazda-, Foldmunkas és

Polgéri Part [FKgP], a Magyar Szocialista Part [MSZP], a Fiatal Demokratak Szévetsége [Fi-
desz] és a Kereszténydemokrata Néppart [KDNP]) jelentette be megalakuldsat. Az MDF, az
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Ldzdr Jdnos, a Fidesz frakcidvezetéje Harrach Péter, a KDNP frakcidvezetéje

FKgP és a KDNP a kormdnykoalicidt alkotd partok frakcidjaként, az SZDSZ, az MSZP és a Fi-
desz ellenzéki frakcioként. Késébb az FKgP képviselécsoportja kettévalt (@ kormanyparti har-
minchatokra és az ,ellenzéki” tizenkettekre, majd az utébbi képviselécsoport megszUnt).
A ciklus végén az MDF-bél kilépett (kizart) képviseldk Uj partot és Uj frakciot alakitottak (Ma-
gyar lgazsag és Elet Partja [MIEP]).

Az 1994-1998-as ciklusban ismét ugyanaz a hat frakcié (MSZP, SZDSZ, MDF, FKgP, KDNP, Fi-
desz) kezdte meg munkajat a parlamentben, majd — miutan a képvisel®k Uj partot alakitot-
tak — az MDF-bél kivalt a Magyar Demokrata Néppdrt képviselécsoportja. A ciklus végére
megszint a KDNP frakcidja, kizért képviseldik egy része a Fidesz frakcidjdhoz csatlakozott.
A ciklus elején még legkisebb ellenzéki frakcio, a Fidesz a ciklus végére a legnagyobb Iétsza-
mu, legerésebb ellenzéki képviseldcsoportta valt.

Az 1998-2002-es ciklus alakuld Glésén Ujra hat frakcié jelentette be megalakuldsat. A KDNP
e ciklusban méar nem jutott be a parlamentbe. A MIEP viszont — immdr a valasztasok ered-
ményeként — Ujbdl megalakithatta képviseldcsoportjat. A tdbbi 6t parlamenti part mar a
harmadik ciklusban alakitotta meg képviselécsoportjat. A koaliciés kormany dsszetételének
megfeleléen a Fidesz, az FKgP és az MDF kormanypérti, az MSZP, az SZDSZ és a MIEP ellen-
zéki frakcio volt. 1990 ota elészor a ciklus végéig megmaradt az alakuld tléskori frakcidomeg-
0szlas. Nem alakult, de nem is szlint meg képviselécsoport.

A 2002-2006-0s ciklusban mdr csak négy képviselécsoport (két kormanyparti, az MSZP és az
SZDSZ, illetéleg két ellenzéki, a Fidesz és az MDF) mikadott. Bar voltak kilépések és kizara-
sok, Uj frakcié nem alakult.

A 2006-2010-es ciklus alakuld Ulésén 6t képviseldcsoport jelentette be megalakuldsét, két
kormanyparti (MSZP, SZDSZ) és harom ellenzéki (Fidesz, KDNP, MDF). 2008-ban az SZDSZ
kilépett a kormanybdl, igy képviseldcsoportja ellenzéki frakciova valt. 2009 marciusdban
megszUlint az MDF 1990 6ta folyamatosan mikadé frakcidja.
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Vona Gdbor, a Jobbik frakcidvezetéje Mesterhdzi Attila, az MSZP frakcidvezetéje

A 2010-es orszaggyUlési képviseld-valasztasok eredményeként 6t part alakithatott frakciot az
OrszdggyUlésben. A frakciok szdma és aranya 2011 februdrjdban a kdvetkezé:

Kormdnypdrti frakciok 263 képviseld (68%)
Fidesz — Magyar Polgdri Szdvetség 226 képvisels (58%)
Kereszténydemokrata Néppart 37 képviseld (10%)
Ellenzéki frakcidk és fliggetlenek 123 képviseld (32%)
Magyar Szocialista Part 58 képviseld (15%)
Jobbik Magyarorszagért Mozgalom 46 képvisels (12%)
Lehet Mas a Politika 15 képviseld (4%)
Fuggetlen 4 képviseld (1%)

A Jobbik és az LMP el&szor jutott be az Or-
i . B L , Schiffer Andrds, az LMP frakciévezetéje
szaggyUlésbe, fgy elészor alakithatott frak- .

ciot.

A frakciok szervezete, feladatai és miikodésiik

A Hazszabaly csak a frakcidalakitas és a meg-
sz(inés alapvetd rendelkezéseit rogziti. Szer-
vezetlk és mUikodésik részletes szabalyait
a frakciok éltal elfogadott alapszabaly vagy
szabdlyzat hatdrozza meg. A frakciok frak-
cidvezetdt, illetve mds, a frakcidtgyeket in-
téz6 megbizottat (frakcidvezeté-helyettese-
ket, frakcidigazgatot) valasztanak.

A frakcidk — a plenaris és bizottsagi Glésektd!
eltéréen - a nyilvanosséag kizarasaval tanacs-

koznak, késziilnek fel a plenaris Glésekre, ha-
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Az Orszdggylilés irodahdza, ahol a képviselSk és a frakcidk dolgozoszobdi vannak

tarozzak meg a kilénbozé parlamenti témdékban képviselt dllaspontjukat és vitatjdk meg
szervezeti és személyi Ugyeiket. A nagyobb frakcidk a bizottsédgi tagozédashoz is igazodd
munkacsoportokban (kabinetekben) egyeztetik a médositd javaslataikat és késziilnek fel a
bizottsagi Ulésekre. A kisebb frakcidkban egy képviselé egy vagy tobb szakterlletet gon-
doz, munkajat szakérték seqitik.

A plenaris (és bizottsagi) vitdban a képviseldcsoportok dltaldban politikailag egységesen
lépnek fel, a torvényjavaslatok és mas inditvanyok tAmogatasardl vagy elutasitasardl a frak-
ciok allast foglalnak, és tagjaiktdl tobbnyire ennek megfeleld szavazést varnak el. A frakcio-
fegyelmet kuldnb6z6 modon biztositjak.

A frakcioknak és vezetdiknek meghatarozd szerepik van a parlamenti munka szamos fon-
tos kérdésében. llyen példaul a parlament tisztségvisel&inek és a bizottsagok tagjainak jelo-
lése, a plenaris Glések napirendjének kialakitasa. A képviseldk a frakciok delegaltjaiként vesz-
nek részt a parlamenti bizottsdgok munkdjaban. A plenéris Ulés vitdinak szabélyai is a frak-
ciétagolasra épllnek, miszerint mindig mas frakcidohoz tartozo képviselének kell szot adni,
kormanyparti—ellenzéki valtozd sorrendben, illetéleg a limitélt vitaknal képviselécsoportok-
ként egy-egy képviseld szolalhat fel. A frakciovezetdk szavazati joggal tagjai a Hazbizottsag-
nak, felszélalhatnak napirend el6tt, megjeldlhetik azokat a képviseléket, akik azonnali kér-
déseket tesznek fel.

A fiiggetlen képvisel6k
Az OrszaggyUlésben fliggetlen képviselének kell tekinteni mindazon képvisel&ket, akik nem

csatlakoznak valamely frakciohoz. Kozottik lehetnek olyanok, akik a vélasztasokon is fligget-
len képvisel6ként indultak, de lehetnek olyanok is, akik valamely part jeldltjeként szereztek
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A Képviselé Tdjékoztato Kozpont

mandatumot, frakcidalakitdshoz viszont ke-
vesen vannak.

A Hazszabdly szerint flggetlen képviselévé
vaélik az, aki kilépett a frakciobdl, vagy akit a
frakcio kizért tagjai sorabol. Més frakcidhoz
csak hat hénap elteltével csatlakozhatnak.

A képvisel6k
A képvisel6k jogdlldsa

A képviseldk jogallasanak alapja Magyaror-
szagon is a szabad mandatum. Allasfoglala-
sukat lelkiismeretik és meggy&ézédésik sze-
rint alakitjak ki, és ennek megfeleléen sza-
vaznak. Képvisel&i tevékenységlk és szava-
zatuk miatt nem hivhatok vissza. A képvise-
|6k tarsadalmi ellenérzését a vélasztépolga-
rokkal valo kapcsolattartas és a viszonylag
révid megbizatasi idé biztositja, amely meg-
koveteli, hogy a képvisel6 folyamatosan bi-
zonyitsa alkalmassagat a tisztségre.

A képviseldk donté tobbsége ugyanakkor
valamelyik part képvisel6csoportjanak a
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A Jog allegéridja
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Az Orszdggydilési Kbnyvtdr olvasdterme

tagja. A képvisel6i mandatumot is valamelyik part (vagy partok) jeldltjeként vagy tdmoga-
tasaval nyerték el. A ,partelv” a Magyar OrszaggyUlésben is meghatarozza a parlament po-
litikai strukturdjat, a képviseldk tevékenységét és szerepfelfogasat. Ha azonban egy képvi-
selé kilép a frakciobdl, vagy a képvisel6csoport zérja ki soraibdl, nem kell lemondania man-
datumarol.

Az Alkotmdny és a képviseldk jogalldsardl szolo torvény alapvetden egységesen szabdlyoz-
za a képviselbk jogallasat. Az Alkotmdanynak és mas torvényeknek is vannak azonban olyan
rendelkezései, amelyek meghatdrozott jogosultsdgokat csak a frakcidvezetéknek biztosita-
nak. A képvisel&i jogegyenléséghbdl kdvetkezéen azonban minden orszaggydlési képviseld
szamdra biztositani kell, hogy felszélalhasson az Orszaggydlés plenaris Ulésén, tagja lehes-
sen bizottsagnak, és frakciot alakithasson.

A jogok tulnyomd tébbsége minden képvisel&t megillet, akar egy frakcio tagja, akar fligget-
len képvisel® (példaul torvényjavaslatot nyujthat be, interpelldlhat, felszélalhat a vitdban,
stb.). A flUggetlen képviselé azonban napirend utan (és nem el6tte) szélalhat fel, tovdbba
azonnali kérdést nem tehet fel. Vannak olyan jogok, amelyekkel tébb képvisel$ egyiittesen
élhet (példaul a napirend médositasanak kezdeményezéséhez tiz, a stirgds targyaldshoz 6t-
ven képviseld, a kormany irdnti bizalmatlansagi inditvany benyujtdséhoz vagy a rendkivili
Ulés dsszehivésahoz pedig a képvisel6k egydtodének tamogatasara van szUkséq).

A képviseld alapvetd joga és egyben kotelessége is, hogy kezdeményezén részt vegyen
az Orszaggydlés munkajaban. Igazolatlan tdvolmaradasukat az Orszaggydlés Uléseirdl egy
meghatdrozott mérték felett (ez a szavazdsok tdbb mint egyharmada) a tiszteletdij ardnyos
részének megvonasaval bintetik.
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Az Orszdggyilés, ahogyan a gyerekek Idtjdk (Téth Tardos Bendegtiz rajza)

Mentelmi jog

Az orszaggylési képviseldket Magyarorszagon is kilonleges védelem, mentelmi jog ille-
ti meg annak érdekében, hogy tevékenységulket zavartalanul végezhessék. A mentelmi jog
célja, hogy védelmet nyujtson a megalapozatlan hatosagi Gldozésekkel, zaklatdsokkal szem-
ben, amely torvényhozoi tevékenysége miatt éri (érheti) a képviseldt.

A mentelmi jognak két forméja van: a képvisel6k felel6sségmentessége és sérthetetlensége.
A sz6lasszabadsag biztositéka, hogy a képviseldt és a volt képviseldt a megbizatdsa soran
tett nyilatkozataért, felszolaldsaért, szavazatdért nem lehet felelésségre vonni (felel6sségmentesséq).
A képvisel6t csak tettenérés esetén lehet Grizetbe venni, és ellene csak az Orszaggydilés el6-
zetes jovéhagyasaval (azaz a mentelmi jog felfliggesztésével) lehet blnteté-, valamint sza-
balysértési eljarast inditani vagy folytatni, tovabba bluntetéeljards-jogi kényszerintézkedést
alkalmazni (sérthetetlenséq). A képvisel& — a szabalysértési eljarast kivéve — nem mondhat
le mentelmi jogérol. Az Orszaggydlés a képviselé mentelmi jogat a jelen levd képvisel Sk két-
harmadéanak szavazataval fliggeszt(het)i fel. Amikor a képviselé megbizatdsa megszUnik, a
mentelmi jog méar nem védi, ellene eljarés indithatd, és felel6sségre vonhato.

Osszeférhetetlenség
Az Alkotmany, a képvisel&k jogallasardl szold térvény és mas torvények a képvisel&kkel
szemben 6sszeférhetetlenségi szabalyokat éllapitanak meg. Céljuk, hogy biztositsak a tor-

vényhozoi munka fliiggetlenségét, elejét vegyék a nemkivanatos befolydsolasnak, a kilon-
b6z8 tisztségek és megbizatasok dsszefonddasanak.
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Rubovszky Gydrgy, a Mentelmi, bsszeférhetetlenségi és manddtumvizsgdld bizottsdg elndke ismerteti a bizottsdg
véleményét

A torvények, mindenekel6tt a képvisel6k jogallasardl szl torvény sorolja fel azokat a koz-
hatalmi és hivatali tisztségeket, az allami, illetéleg az nkormanyzati tulajdonban lévé val-
lalatok pozicidit, amelyeket a képvisel6k nem tdlthetnek be. Meghatédrozza azokat az esete-
ket is, amikor a képviseld méltatlannd valik arra, hogy az Orszaggydlés tagja legyen. A jogal-
lasi torvény 1997. évi modositasa a kordbbiaknal szélesebb kérben allapitott meg dsszefér-
hetetlenségi okokat, igy a gazdasagi szférara is szigorubb szabalyozast vezetett be. A képvi-
seld az dsszeférhetetlenséget koteles meghatdrozott idén beldl megszintetni. Ha ezt nem
teszi meg, az Orszaggydlés kimondja az dsszeférhetetlenséget, és a képvisel6t megfosztja a
mandatumatol. Osszeférhetetlenségre vonatkozo bejelentést egyébként barki tehet, és bar-
mely képviseld is kezdeményezheti az &sszeférhetetlenségi eljarast.

Vagyonnyilatkozat

Magyarorszagon a képvisel6k jogallasardl sz6l6 torvény lehetdveé teszi, hogy a képviseld
(az 8sszeférhetetlenségi eseteket kivéve) munkaviszonyban alljon, illetéleg keresé foglalko-
zast folytasson. Mas kérdés, hogy a képviseldséggel jard jelentés elfoglaltség szamos, ko-
tott munkaidében végzett foglalkozas gyakorldsat nem teszi lehetévé. Munkaviszonyét, 6n-
allo vallalkozésat, alapitvanyat, kilonbozé tarsasdgokban, szovetkezetekben, kdztestuletek-
ben viselt tagsagat, tisztségét és az ezekbdl szarmazd jovedelmét be kell jelentenie az Or-
szaggyUlés elndkének.

A képvisel6t tovabbi bejelentési és nyilatkozattételi kotelezettség is terheli, amely a vagyo-
ni, jovedelmi és gazdasagi érdekeltségi viszonyainak atldthatdsagat biztositja. Ez a kotele-
zettség kiterjed a hazastarsara és a vele kozos haztartdsban é16 gyermekére is. A térvény
arra is kotelezi a képvisel&ket, nyilatkozzanak arrél, hogy az é vagy a csalddtagjuk tulajdo-
naban lévo véllalkozas milyen allami, illetleg eurdpai unids tdmogatast kapott. A vagyon-
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Balog Zoltdn képviseld (Fidesz) leadja vagyonnyilatkozatdt

nyilatkozatokat nyilvanossagra kell hozni. 2005-tél az OrszaggyUlés honlapjan azokat bar-
ki megismerheti.

A képvisel6k javadalmazdsa

Az 1990-es szabad vélasztdsok eredményeként megalakult tébbparti Orszaggydlés mko-
dése, Ulésezési rendje alapjaiban véltozott meg. Ezért meg kellett teremteni a képviseldi
munkahoz szikséges feltételeket is. Mas parlamentekhez hasonldan Magyarorszagon is tor-
vény biztositja a képviselék anyagi fliggetlenségét.

1990 és 2009 kozott a képviseldk tiszteletdijban és koltségtéritésben részesiltek. A tiszte-
letdij alapdijbdl és potdijbol lit. A tiszteletdij utdn a képviseld adot és tarsadalombiztosi-
tasi jarulékot fizetett. A koltségtérités (atalany) a képviseléséggel jaréd koltségeket fedezte,
amely utdn csak 2009-ben vontak le tizendt szazalék adot. A kdltségataldnnyal nem kellett
elszamolni.

2008-ban népszavazasi kezdeményezés indult annak érdekében, hogy a képvisel6knek csak
bizonylattal elszdmolhaté kiadasaik utan jarjon koltségtérités. Az Orszaggylés elébe men-
ve a népszavazasnak, a torvényt modositva atalakitotta a képviseldi juttatds rendszerét és
megsziintette a koltségtérités eddigi formdjat.

2010. januar 1-jétél a képviselbk személyijovedelemado- és jarulékkoteles (nyugdij- és egész-
ségbiztositds) havi javadalmazasban részesulnek.

A javadalmazas elemei: tiszteletdij (alapdij és potdij), valasztokerileti potlék és lakhatasi ta-
mogatas.
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A figyelmeztetés elnoki eszkozei

Az alapdij a kdztisztviseldi illetményalap hatszorosa, brutté 231 900 Ft, mig a bizottsagi tag-
sag utan jaré potdij bruttd 162 330 Ft.

A vélasztékerdleti pdtlékot a Budapest és a valasztokerUlet székhelye kozotti tavolsagtol
fliggden a tiszteletdij szazalékos aranydban hatdrozza meg a térvény. A legkevesebb a bu-
dapesti hatven szdzalékos, a legtébb a Budapesttél 300 km-en tul jard szézhatvan szdza-
lekos kulcs. Igy egy budapesti képviseld bruttd 236 538 Ft, mig a legtavolabbi varosban
é16 képviseld bruttd 630 768 Ft vélasztokerileti potlékot kap. A tiszteletdfjjal egyUtt ez a
budapesti képviselénél bruttd 630 768 Ft, a legtévolabbi varosban é16 képviselénél brut-
té 1024 998 Ft.

A lakhatési tdmogatas az alapdij 6tven szazaléka, de csak annak a képviselének jar, akinek
nyilatkozata szerint Budapesten nincs lakéhelye.

A tiszteletdij és a valasztokerlleti potlék tekintetében a képviseld donthet ugy, hogy koltsé-
geit szdmlaval igazolja, vagy valaszthatja a tiz szdzalékos koltséghdnyad elszamoldsat, amely
esetben nem szikséges szamlaval igazolnia a kiaddsait, viszont a teljes jarandésdgénak 90
szazaléka utan fizeti az ado- és jarulékterheket.

Ha a képvisel6 megbizatdsa az OrszaggyUlés mikodésének befejezésével szlinik meg, és
nem vélasztjak meg Ujra, tiszteletdija hathavi dtlaganak megfelelé 6sszegl végkielégités-
re jogosult.

Az OrszaggyUlés Hivatala a képvisel6k tavmunkajahoz biztositja az internet elérését. A Hiva-
talban igénybe vett és a képviselé munkajdhoz kapcsolédod postai és tavkozlési szolgaltatads
ingyenes. A képviseld ugyancsak téritésmentesen veheti igénybe a Hivatal elemzé, informa-
Cids és dokumentdcids szolgaltatasait.
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Képviselék az tilésteremben

Az Orszaggytilés Hivatala

Az Orszaggy!ilés, a tisztségviseldk, a Hazbizottsag, a bizottsdgok és meghatérozott feladat-
korokben a képvisel6k munkajat az OrszaggyUlés Hivatala segiti. Emellett a frakciok a képvi-
seldik szamahoz igazodd létszamu frakcidirodat is mikodtetnek. A Hivatalnak — a frakciok és
az Orszaggydlési Konyvtar munkatérsaival egyutt — kdzel kilencszéz alkalmazottja van. A Hi-
vatal munkajat az Orszaggy(lés elndke iranyitja. O nevezi ki és menti fel a Hivatal vezet6it:
a fétitkart, a gazdasagi féigazgatdt, a kabinetfénokot, a Kalugyi, valamint a Tarsadalmi Kap-
csolatok Hivatala vezetdjét és az Orszaggydlési Konyvtar féigazgatdjat.

A Hivatalban dolgozd koztisztségvisel6kkel szemben fokozottan igaz az a koztisztség-viselsi
térvényben is megfogalmazott elvaras, hogy hivatalukhoz mélto, partatlan és befolydsmen-
tes tevékenységet folytassanak.

A képviselbk tiszteletdijarol szold tdrvény lehetdvé teszi, hogy minden képviselé egy mun-
katdrsat alkalmazzon. Az Orszaggydlés elndke, a bizottsdgok és a frakcidk szakértéket is fog-
lalkoztathatnak.

Az Orszdggyslilés feladatai

Az Orszaggyulés legfontosabb feladatai a kdvetkezdk:

- az Alkotmany megalkotasa;

- torvények alkotasa;

- az dllami koltségvetés elfogadasa, valamint a koltségvetés végrehajtasanak ellendrzése;
- a kormany programjanak elfogaddasa, a miniszterelnék megvalasztasa;
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Az Orszdggydilés elnoke boldog dj évet kivdn a Hivatal munkatdrsainak

- a koztarsasagi elndk, a miniszterelndk, a Legfelsébb Birdsag elndke, az Alkotmanybirdsag
tagjai, az ombudsmanok és a legfébb Ugyész megvalasztasa;

- a hadidllapotrél és békekdtésrdl vald dontés, valamint a rendkivili és a szikségallapot ki-
hirdetése;

- a legfontosabb nemzetkozi szerz6dések megkotése;

- az dnkormanyzati rendszerrel kapcsolatos hataskorok;

+az orszagos népszavazasok elrendelése;

- a kozkegyelem gyakorlasa.

Az Orszaggylés legfontosabb feladatkore a térvényalkotds (alkotmanyozas), a kormany el-
lendrzése és a vezetd koztisztségviselok megvalasztasa.

Alkotmanyozas

Az OrszaggyUlés Magyarorszagon nemcsak térvényhozé, hanem alkotmanyozé hatalom is.
(Szdmos orszagban az alkotmanyozd nemzetgylés révén a két funkcid kalonvalik.)

Az Alkotmany elfogadédsédhoz és a mddositasahoz is az sszes képvisel kétharmadanak sza-
vazata kell.

Magyarorszagon az Alkotmanyt nem kell népszavazassal megerésiteni. Az Orszaggydlés
azonban dénthet Ugy, hogy az altala elfogadott Alkotményt vagy annak modositasat (mint
barmely mas tdrvényt) kihirdetése eldtt népszavazasra bocsatja.

Az 1989 6szén hatalmon lévé kommunista part és az Uj ellenzéki partok részvételével zajld
Nemzeti Kerekasztal-targyaldsok politikai megallapodésainak megfeleléen az Orszaggydilés
alapvetéen modositotta a kommunista rendszer alkotmanyat. A régi szerkezetben ugyan,
de min&ségileg Uj, a demokratikus jogallam értékein nyugvd normakat alkotott, megterem-
tette a kdztdrsasag kozjogi kereteit, és teljes korlien biztositotta az emberi jogokat. Ezt az al-
kotmanyt azonban ideiglenesnek szantdk. Az Uj Alkotmany elfogadését az 1990-es szabad
vélasztasok eredményeként megalakuld Orszaggylés feladatanak tekintették. Az atmeneti-
nek szant alkotmany azonban tartés maradt. Nem szlletett meg az Uj alaptdrvény, ehelyett
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Az Alkotmdny-el6készité bizottsdg alakuld dlése

a folyamatos alkotmdnyozas” valt jellemzévé. Az Orszaggydllés az elmult hisz évben har-
mincnégy alkalommal médositotta az Alkotmanyt. (Ebbdl kilenc alkalommal az elmult fél
évben.) A 2010 majusdban megalakult Orszaggylés — amelyben a kormanyparti frakcidk-
nak tobb mint kétharmados tobbségik van — Uj Alkotmany elfogaddsat tlzte ki célul. A par-
lament létrehozta az Alkotmaény-el6készité bizottsadgot, amely 2010 decemberében benydj-
totta az Uj Alkotmany koncepciojat. A koncepcid vitdjat kdvetden hatdrozott az OrszaggyU-
lés az Uj Alkotmany el6készitésérdl. Minden frakcié térvényjavaslatot nydjthat be az Uj Alkot-

manyroél. Az Orszaggylés varhatdan 2011 dprilisdban szavaz az az Uj Alkotmanyrél.

A torvényalkotas

A parlamentek térténetileg legkordbban kialakult, legfontosabb feladata a torvényalkotas.
Kdlonosen igaz volt ez az 1990. méjus 2-an megalakult Orszéggylés esetében. A rendszer-
véltozas torténelmi feladata, a jogallamisag és a piacgazdasag intézményrendszerének ki-
épitése, illetve megszilarditasa, az egész jogrendszer Uj alapokra helyezése és folyamatos at-
alakitasa elétérbe allitotta a térvényalkotast. A torvényalkotds intenzitdsa a kovetkezd ciklu-
sokban sem csokkent. Ardnyat tekintve a legtdbb térvényt a majusban alakult Uj Orszaggyd-

lés alkotta meg, alig tdbb mint fél év alatt.

Ciklus Uj térvény
1990-1994 219
1994-1998 264
1998-2002 273
2002-2006 262
2006-2010 263
2010-2014* 57

1990-2011 &sszesen:

*2011. mdrcius 1-ig

Az Orszaggyllés (legtdbbszor a kormdny javaslata alapjan) a tarsadalmi-gazdaségi viszo-
nyok Uj és Uj terlleteire terjesztheti ki a torvényi szabalyozast, s ha valamirél mar torvényt

A tdrgyalt térvények

1338

Térvénymddositds

213
235
191
3N
328
110
1388

Osszesen

432
499
464
573
591
167
2726



Az Alkotmdny-elékészité bizottsdg kbzmeghallgatdst tart az uj Alkotmdny koncepcidjdrdl, az elnéki emelvényen
Salamon Ldszl6, a bizottsdg elndke

alkotott, azt csak térvény médosithatja. Az Alkotmény kifejezetten nevesiti azokat a targyko-
roket, amelyek csak torvényben szabdalyozhatok. Ezek az Ugynevezett kizérélagos torvény-
hozasi targyak rendkivil eréssé teszik az Orszaggylés szerepét a jogalkotdsban.

Az OrszaggyUlésnek a jelen 1év6 képvisel6k legaldbb kétharmadénak szavazataval kell meg-
alkotnia azokat a torvényeket, amelyek az emberi jogokat, tovabba az allami élet alapintéz-
ményeit (birésag, Ugyészség, renddrség, honvédség, nemzetbiztonsdg, dnkormanyzatok
stb.) szabdlyozzak. Az Alkotmany tébb mint harminc torvényhozasi targykorben irja el6 a
kétharmados tobbséget.

A tdrvényalkotdsi eljdrds

Az Alkotmany szerint a koztérsasagi elnok, a kormény, minden orszaggylési bizottsag és
barmely képvisel§ kezdeményezhet tdrvényt. A tdrvényjavaslatok tobbségét (kb. dtvendt
szazalékat) a kormany nyujtja be, majd gyakorisagi sorrendben a képviseldk (negyvendt sza-
zalék) és a bizottsdgok (6t szézalék) kovetkeznek. A kdztarsasagi elndk igen ritkén élt tor-
vénykezdeményezési jogkorével.

A térvényalkotas parlamenti folyamata és médszere Magyarorszagon is évszazados tapaszta-
latokra épdl. Lényeges eleme a bizottsagok el6készitd szerepe, az altaldnos és részletes vitara
elktlondlé plenaris targyaldsi mod, a bizottsdgokat és a képviseléket megilleté médosito ja-
vaslattételi jog, tovabbé a kétfordulds” szavazas (el6bb a mddositd javaslatokrol, majd a tor-
vényjavaslat egészérdl). Ez lehetévé teszi a torvényalkotds soran elkdvetett hibak kijavitdsat.

A torvényalkotds sordn a plendris és a bizottsagi targyaldsi szakaszok meghatarozott rend-
ben kdvetik egymast.
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A térvényjavaslatok kéztil a legtobb idét minden évben a kéltségvetés megvitatdsdra forditja az Orszdggydilés,
valamint a bizottsdgok

Bizottsdgi el6készité szakasz. Az OrszaggyUlés elndke a torvényjavaslat targyaldsara bizottsa-
gokat jeldl ki. A kodztdrsasagi elnok, a kormany, illetve a bizottsagok dltal benyujtott torvény-
javaslatokat az Orszaggydlés koteles megtargyalni. A képviseldk altal benyujtott indftvany
esetében a kijeldlt bizottsag foglal allast arrdl, hogy azt az Orszaggydilés egyaltaldn megtar-
gyalja-e (targysorozatba vétel). Ha a bizottsag a javaslatot nem vette targysorozatba, a frak-
ci¢ az OrszaggyUlés dontését kérheti.

Minden plenaris targyaldsi szakaszt bizottsagi el6készités eléz meg. A kijeldlt bizottsagok
elészor arrél dontenek, hogy a torvényjavaslat alkalmas-e az dltaldnos vitéra. Az altaldanos vi-
ta utdn véleményezik a képvisel6k éltal benyujtott modositéd javaslatokat, majd a részletes
vita utdn a kapcsolédd modositd javaslatokat. Ha a bizottsdgok szikségesnek tartjak, ma-
guk is benyujthatnak modosité javaslatokat.

Plendris szakasz. Az altaldnos vita soran a torvényjavaslat szikségességét, céljait és szabalyo-
zasi elveit vitatjak meg. Elséként a javaslat eléterjesztéje kap szot. Ezt kovetden - ha az el6-
terjesztd nem a kormany volt — a kormany képvisel&je ismerteti dllaspontjat, majd a kijelolt
bizottsagok el6addi mondjdk el a bizottsdg véleményét, és amennyiben van, a kisebbség
véleményét. Ezutan kerll sor a frakcidk vezérszonokainak felszélaldsara, majd barmely kép-
viselé elmondhatja véleményét. A felszdlaldsokra az Orszaggylés tébbnyire iddkereteket
dllapit meg. Az altalanos vita végén az eldterjesztd valaszol a vitdban elhangzottakra. Mé-
dosité javaslatot az ltaldnos vita lezarasaig lehet benyujtani.

A részletes vita a részletekrdl, a valtoztatasokrél szoél. Itt kizarélag a modositd javaslathoz

vagy a modositott javaslattal érintett részhez lehet hozzdszdlni, ellene vagy mellette ér-
velve,
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Az Alkotmdnytgyi, igazsdgligyi és ligyrendi bizottsdg torvényjavaslatot tdrgyal

Szavazdsi szakasz. A részletes vita utén kerdl sor a médositd javaslatokrél térténé szavazas-
ra. F6 szabalyként arrél a médositéd javaslatrol kell szavazni, amely elnyerte a kijel6lt bizott-
sag tagjai legaldbb egyharmadanak tdmogatdasat. A kdvetkezd Glésen a zardszavazasra ke-
rul sor. A torvényalkotasi hibdk kijavitasaban fontos szerepe van az Alkotmany- és igazsag-
Ugyi bizottsdgnak, amely allast foglal a korrekciokrél. Ezeket a médositd javaslatokat a ple-
naris Ulésen a képvisel6k megvitatjdk (zaroévita), majd szavaznak a modosito javaslatokrdl, s
végul a torvényjavaslat egészérdl.

A kdltségvetési térvény jelentdsége, sajdtos tdrgyaldsi rendje

Az dllamhéztartas rendszere, s benne a kozponti koltségvetés a kormanyzas kilonosen fon-
tos eleme, hiszen az dllam e rendszer segitségével latja el a feladatait. A kdltségvetés megal-
kotdsénak joga klasszikus parlamenti hataskér, az Orszaggylés egyik legfontosabb felada-
ta. Az Orszaggy(lés a koltségvetési torvény elfogadadsaval hatalmazza fel a kormanyt a koz-
ponti kdltségvetésben eléirt bevételek beszedésére és a kiadasok teljesitésére. A kdltségve-
tési torvény, és kilondsen a végrehajtasarél szold ugynevezett zarszamadasi torvény elfoga-
dasa nem csupdn az egyik legfontosabb torvényhozéi aktus, hanem a kormény és az egész
dllamapparétus feletti parlamenti ellenérzés eszkoze is.

A koltségvetési torvényjavaslat targyalasi rendje tobb ponton eltér a tdrvényalkotds alta-
lanos szabdlyaitol. A leglényegesebb eltérés az, hogy két eltérd funkcidju részletes vitara
is sor kerUl, és ennek megfelel6en a mddositd javaslatokrol is két kilon szakaszban sza-
vaz az OrszaggyUlés. Az elsé részletes vitdban olyan modositod javaslatokat vitat meg, ame-
lyek a kulonbozé koltségvetési fejezetek kozdtt inditvanyoznak dtcsoportositasokat. Ezt ko-
vetéen szavaz a parlament a médositd javaslatokrél (november 30-4ig), dont az egyes fe-
jezetek és a koltségvetés f6 6sszegeirdl (a bevételekrdl, a kiadasokrol és a hidnyrdl). Az Ujra
megnyitott részletes vitdban mar csak olyan mddositod javaslatokat lehet benyujtani, ame-
lyek a fejezeteken beliil valtoztatjdk meg az el6irdnyzatokat, de az elfogadott f6 6sszegeket
mar nem érintik.

A torvényalkotas folyamatat jol szemlélteti a kdvetkezd dbra:
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HSZ.98.§ (4)

Ha a bizottsag
elutasitja a
targysorozatba vételt,
azt ajegyz6 a plenaris
Ulésen bejelenti.

A TORVENYALKOTAS FOLYAMATA

Inditvanyt benyujtok kore
Hdzszabdly
(a tovdbbiakban: HSZ,) 85. § (2)

Koztarsasagi elnok, kormany, bizottsag,

HSZ.98.§ (4)

Ha képviseld a

v

HSZ.98.§ (5)

Ha a képviselécsoport
vezetdje kéri (csak
rendes Ulésszakokon,
Ulésszakonként hat
alkalommal van
erre lehetéség), az
Orszaggy(lés szavaz
a targysorozatba

L]

\ 4

HSZ.101.§,102.§ (1)

Altalanos vita
(Médosito javaslatokat lehet benyujtani az
altaldnos vita lezarasaig.)

képviseld benyujto, akkor
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Navracsics Tibor, kbzigazgatdsi és igazsdgligyi miniszter (miniszterelnok-helyettes) expozét mond
atérvényjavaslat vitdjdban

Torvényalkotds az Eurdpai Unid tagjaként

Az OrszaggyUilés feladatai eurdpai unids csatlakozasunkkal — mas tagallamok parlamentje-

ihez hasonldéan — részben megvaltoztak. Médosult a térvényalkotd tevékenység jellege, és

Uj elemekkel bévult az Orszaggydlés feladatkore.

Az egyeztetési eljdrds sematikus dbrdja

Eurépai Unid
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bizottsag
véleménye

A hazénkban alkalmazandé jogszabdlyok
jelent®s részét az Eurdpai Unid intézményei
fogadtak el. Az Unid joga 2004. méjus 1-jétd!
a magyar jogrendszer részéveé valt. Azokon a
tertleteken, ahol az Uni¢ kizérélagos hatés-
korrel rendelkezik, nincs lehetéség nemze-
ti szabalyozésra. Azokon a tertleteken, ame-
lyek megosztott vagy nemzeti hataskorbe
tartoznak, a nemzeti parlamentek részben
vagy teljes egészében gyakoroljdk torvény-
alkotasi jogkoriket.

Az EU-tagsag Uj feladatokkal is jart. Uj fel-
adat az irdnyelvek atiiltetése a nemzeti jog-
rendszerbe. Az irdnyelv az elérendé cél te-
kintetében kotelezi a tagallamot, de a meg-
valdsitds modjat, a sajat jogrendszerbe vald
beillesztést a tagallamra bizza. Unids tagsa-
gunk 6ta a legtébb térvényiink a jogharmo-
nizaciot valdsitotta meg.
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Az Eurdpai ligyek bizottsdga meghallgatdst tart

Kuldnleges eljaras keretében az Orszaggylés kdzvetett médon bekapcsolddik az unids
dontéshozatalba, s meghatarozott korben a kormény és az Orszaggylés egytttmikddve
alakitja ki a kdzosségi jogszabalytervezetekre vonatkozd magyar alldspontot. Ez az igyneve-
zett egyeztetési eljards, amely az Orszdggylés Eurépai Ugyek bizottsdganak feladata.

A kormany ellenérzése

A torvényalkotds mellett az OrszaggyUlés masik fontos feladata a kormany és az altala ira-
nyftott kdzigazgatas ellendrzése. Az ellenérzés alapvetden arra irdnyul, hogy megvaldsul-e
a térvényhozdi akarat, a térvényeknek megfeleléen mikodik-e a korményzat.

A végrehajté hatalom ellenérzésének parlamenti funkcidja a kormany politikai felel¢sségé-
b6l kdvetkezik. A korméany mikodéséért az Orszaggydllésnek felelds, és koteles munkajarol
rendszeresen beszamolni. Az OrszaggyUlés megvonhatja a bizalmat a kormanytdl. Ez az el-
jards az ugynevezett konstruktiv bizalmatlansagi inditvany, amellyel a képvisel6k abszolut
tébbsége oly médon szlinteti meg a hivatalban Iévé miniszterelndk és vele a kormany meg-
bizatasat, hogy egyben Uj miniszterelndkot valaszt.

A parlamenti ellendrzést gyakorolhatja a plenaris Ulés, a bizottsdgok és az egyes képvise-
I6k. Az Orszaggy(lés az ellenérzést az erre szakosodott, feliigyelete alatt allé szervezetek,
az Allami Szamvevészék és az orszaggylési biztosok (az ombudsmanok) révén is gyako-
rolja.
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A Honvédelmi és rendészeti bizottsdg meghallgatdst tart

A plendris lilésen

Az ellen6rzés fontos eszkoze a kormany beszdmoldinak, jelentéseinek megvitatdsa és azok
elfogadésa. Az Alkotmany és a killonbozd torvények széles kdrben irnak el beszémolasi ko-
telezettséget. Az OrszaggyUlés elsésorban a kormanyt ellenérzi, de ellenérzd tevékenysége
kiterjed mindazon szervekre, amelyek beszdmolasi kdtelezettséggel tartoznak a parlament-
nek. Vezetdjlket tdbbnyire az Orszaggy(lés vélasztja meg. llyen szerv az Allami Szamvevé-
szék, az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs, a Médiatanacs, illetve ilyen személyek az om-
budsmanok és a legfébb Ugyész.

A rendszervaltast kdvetden alakitotta ki az Orszaggylés a politikai vita intézményét, ame-
lyet mind a korméany, mind a képvisel6k egyétdde kezdeményezhet. Bar az ellenzék kisebb-
ségben van, ilyenkor & is megvalaszthatja a témat, amelyet az OrszaggyUlésnek napirend-
jére kell tdznie. 1990 6ta Osszesen hetvenot politikai vitat folytatott az Orszaggylés, tdbb-
nyire a kormanyprogram megvaldsuldsarol vagy a kormanypolitika egy-egy kritikusabban
megitélt terlletérél: a gazdasagrol, az egészségugy és a tarsadalombiztositads helyzetérdl, az
onkorményzatokrél, a mezégazdasagroél, a vidékfejlesztésrél, a gyermekek és fiatalok hely-
zetérdl, a kormany megszoritd intézkedéseirdl. A politikai vitdk hetven szazalékat az ellenzé-
ki képvisel6k kezdeményezték.

A bizottsdgokban

A bizottsadgok révén megvaldsulé ellendrzésnek is fontos eleme a kilonbdzé beszdmoldk,
jelentések és tajékoztatok megvitatdsa. A bizottsdgok hatdrozati javaslatot nyujthatnak be
az Orszaggydllésnek, amelyben a beszdmoltatassal 6sszefliggésben intézkedések, felada-
tok meghatarozasat kezdeményezik. Minden allandé bizottsagnak létre kell hoznia egy al-
bizottsdgot, amely a torvények végrehajtasat, tarsadalmi és gazdasagi hatasat kiséri figye-
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Semjén Zsolt, tdrcanélkiili miniszter (miniszterelnSk-helyettes) interpelldcidra vdlaszol

lemmel. A bizottsdgok kinevezésik el&tt meghallgatjak a miniszterjeldlteket és szavaznak
arrél, hogy tdmogatjdk-e kinevezésiket, majd évente meghallgatjdk e minisztereket vég-
zett munkajukrél. Meghatarozott témakordkben a bizottsdgi tagok kététédének (azaz a ki-
sebbséq) kezdeményezésére is meghallgathatjdk a minisztereket és a kdzponti kdzigazga-
tasi szervek vezetéit.

A korméany egyes tgyekkel kapcsolatos felel¢sségének kivizsgalasara vagy mas okbél az Or-
szaggyUlés vizsgélobizottsdgot hozhat Iétre.

A képvisel6k dltal

A plendris Ulésen az egyes képviseldk dltal gyakorolhaté hagyomaényos parlamenti ellenér-
7ési eszkdz az interpelldcid, 1987 6ta a kérdés, 1994-tél pedig az azonnali kérdés. Interpella-
cidjdban a képvisel6 nem csupan felvildgositast, magyarazatot kér egy-egy Uggyel kapcso-
latban a minisztertdl, hanem a probléma megoldasa érdekében intézkedéseket is slirget.

Az interpellacié kulénleges sulyéat az adja meg, hogy az arra adott valaszrol (ha azt a képvi-
sel¢ nem fogadta el) az Orszaggydlés dont. Ha nem fogadja el a vélaszt, az interpellacio bi-
zottsagi jelentés formajédban ismét a plénum elé kerll. Interpelldciét csak a kormany tag-
jaihoz lehet intézni. [rasban elére megfogalmazott kérdést, illetéleg széban feltett kérdést
(azonnali kérdést) a kormany tagjain kiviil a legfébb igyészhez, az Allami Szamvevészék el-
nokéhez, az orszaggylési biztosokhoz és a Magyar Nemzeti Bank elndkéhez lehet intézni.
Az erre adott valasz elfogadasarol az OrszaggyUlésnek nem kell déntenie.

A képviselknek egyéb eszkdzeik is vannak a kormany ellenérzésére. llyen a napirenden ki-

vili felszolalds, s kiildondsen annak a televizid altal is kozvetitett véltozata, a napirend elét-
ti felszdlalas. Ez utébbi lehetdség a frakcidvezetdket (illetve helyetteseiket) illeti meg, mig a
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Ulésezik az Orszdggytilés

napirend utdn barmely képviseld felszélalhat. Ezekre a felszélaldsokra a kormany tagja rea-
gélhat, de ez nem kotelezé. A miniszterelnokdt és a minisztereket is megilleti a napirenden
kivili felszolalas lehetdsége, erre viszont a frakcidvezeték reagélhatnak.

Az Orszaggydlés ellendrzo6 szervei
Allami Szdmvevészék

1990-t8l — negyvenévi megszakitds utan — Ujbdl mikadik az Orszaggydlés sajat, a kor-
manytol figgetlen pénzigyi-gazdasagi ellenérzd szerve, az Allami Szamvevészék. Leg-
fontosabb feladatai kdzé tartozik, hogy ellendrizze a végrehajtd hatalom, a kézigazgatas
gazdalkodasat. Véleményt mond a koltségvetési térvényjavaslatrol, ellenérzi a koltségve-
tési torvény végrehajtasat, jelentést készit a zarszamadasrol, amelyet az Orszaggylés a
térvényjavaslattal egytt targyal meg. Az Allami Szamvevészék hataskére minden olyan
gazdalkodasi tevékenységre kiterjed, ahol kdzpénzeket hasznalnak fel, és minden szerv-
re, amely &llami vagyont kezel. Az Allami Szamvevészék az &llamszervezet minden szintjén,
igy a helyi dnkormanyzatoknal is végezhet ellenérzéseket. Az ellenérzés hatékonysaga ér-
dekében a torvény kilonbozd eszkdzoket ad a Szadmvevészék kezébe. Szabalyozasi és in-
tézkedési javaslatokat tehet, felhivast intézhet a torvényes éllapot helyreéllitésara, kezde-
ményezheti a szabalytalanul igénybe vett pénzeszkdzok visszafizetését, pazarld gazdalko-
das esetén zarolhatja az anyagi eszkodzoket, és a beruhdzasokndl a kdrok megel&zése érde-
kében felfliggesztheti a kdzpénzek felhasznaldsat. Blncselekmény gyanuja esetén koteles
a hatésagokat értesiteni.
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Kovér LdszIo, az Orszdggylilés elndke vezeti az tilést

Orszdggytilési biztosok (ombudsmanok)

Az OrszaggyUlés 1993-ban torvényt alkotott az dllampolgari jogok orszaggydlési biztosarol,

amely intézmény nemcsak az dllampolgarok jogvédelmét, hanem a kbzigazgatés ellenérzé-

sétis szolgalja. Torvény rendelkezik a nemzetiségek és kisebbségek orszaggydlési biztosa-

rol, az adatvédelmi biztosrél és a jové nem-
zedékek orszaggydlési biztosarodl is. Az om-
budsman intézménye az dllampolgérok al-
kotmanyos alapjogainak védelmét, a kdz-
igazgatas ellenérzését szolgalja. Az orszag-
gyUlési biztosok feladata az, hogy az alkot-
manyos jogokat érintd, tudomasukra jutott
visszassagokat kivizsgaljak, és orvoslasuk ér-
dekében altalanos vagy egyedi intézkedé-
seket kezdeményezzenek. Az ombudsma-
nok eljarasat barki kezdeményezheti. Az in-
tézmény tekintélye és a nyilvdnossag ereje
segit abban, hogy intézkedéseiket, ajanlasa-
ikat a hatésdgok elfogadjak.

Az dllampolgari jogok orszaggydlési biz-
tosat, a kisebbségi, valamint az adatvédel-
mi ombudsmant az Orszadggylés elészor
1995-ben, a jové nemzedékek orszdggydilé-
si biztosat pedig 2008-ban vélasztotta meg
a koztarsasagi elndk javaslatara.

Domokos LdszI6, az Allami Szdmvevészék elncke
a kéltségvetési térvényjavaslat vitdjdban
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Schmitt Pdl, kéztdrsasdgi eln6k megvdlasztdsa utdn esklit tesz az Orszdggydilés elétt

Mind az Allami Szamvevészék, mind az orszaggydilési biztosok csak a tdrvényeknek vannak
aldrendelve, méas szervektél fliggetlenek. Szervezeti felépitésiiket, feladataikat, mikodésiket
és koltségvetésiiket az Orszaggydlés torvényben hatdrozza meg. Mivel a parlament ellen-
6rzé szervei, munkajukrol évente beszamolnak az OrszaggyUlésnek. Beszamolodjukban vagy
vizsgalati jelentésikben javaslatot tesznek a parlamentnek egy-egy térvény médositasara.

Az Allami Szamvevészék elndke és az orszaggydlési biztosok részt vehetnek és felszolalhat-
nak az Orszaggylés és a bizottsagok Ulésein.

A vezetd koztisztségvisel6k megvalasztasa

A tdrvényhozés és a kormany ellenérzése mellett az Orszdggydlés jelentds, az Alkotmany-
ban meghatarozott feladatkdre a kormanyzés szervezetének, irdnyanak és feltételeinek
meghatérozasa. E feladatkorok nem valnak el élesen, inkabb atfedik egymast. A kormany-
z3s szervezetének kialakftasa torvényhozéssal valdsul meg, a kormanyzas irdnydnak megha-
tarozasaban a legfontosabb elem a kormény programjanak elfogadasa. Jobban elkulénit-
het6 a feladat harmadik eleme, a kormdnyzas feltételeinek, igy kiléndsen személyi feltéte-
leinek meghatdrozasa. Az Orszaggylés a tdgabban értelmezett kormdanyzas személyi fel-
tételeit teremti meg azzal, hogy megvalasztja az dllam kdzponti szerveinek vezetdit, a veze-
t6 koztisztségviseldket. A parlamenti szohaszndlatban ezeket a valasztasi aktusokat szemé-
lyi dontéseknek nevezik.

Az Orszaggylés Alkotmdanyban meghatérozott feladata, hogy megvélassza a kozméltosa-
gokat: a kdztarsasagi elnokot, a miniszterelndkot, a Legfelsébb Birdsdg elndkét, a legfébb
lgyészt, az alkotmanybirdkat, az Allami Szamvevészék elndkét és alelnokeit, valamint az or-
szaggyUlési biztosokat. Az Orszaggylés tisztségviseldinek (elndkének, alelndkeinek, jegy-
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Kovér Ldszlot az Orszdggydilés elnokévé vdlasztotja

z8inek) és a bizottsadg tagjainak megvalasztdséardl is az Alkotmany rendelkezik. A részletes
szabalyokat (a jelolésrél, a szavazds médjarol és a szikséges szavazati aranyrol) a Hazsza-
baly rogziti. Kilonbdzd torvények tovabbi valasztasi jogkoroket adnak az Orszaggydlésnek.
lgy a parlament vélasztja meg a Médiatanacs elndkét és tagjait, a Magyar Nemzeti Bank Fel-
Ugyeld Bizottsaganak elnokét és tagjainak tobbségét, a Monetéris Tanacs tagjait, valamint a
FUggetlen Rendészeti Panasztestiletet.

Azzal, hogy az OrszaggyUlés vélasztja meg a koztisztségviselbket, demokratikus legitimi-
tast biztosit szamukra, mivel megbizatasukat a nép altal valasztott képviseleti szervtél kap-
jak. A valasztds nem teremt ald-folé rendeltségi viszonyt az OrszaggyUllés és a megvalasz-
tott kozott. A legtdbb esetben azonban a parlament ellenérzi az adott szerv tevékenységét.
A kdztarsasagi elnok és az Alkotmanybirdsag tagjai kivételével az Orszaggydlés altal valasz-
tott koztisztségvisel6k beszamolasi kdtelezettséggel tartoznak a parlamentnek.

Az Orszaggylés dltal valasztott dllami vezetdk tdbbségét megvalasztasuk eldtt a hatdskor-
rel rendelkezé dllandé bizottsdgok meghallgatjak, és a javaslatot véleményezik. Nem el6-
zi meg bizottsdgi meghallgatas a kdztarsasagi elndk, a miniszterelndk és az Orszaggydlés
tisztségviseldinek megvalasztasat.

Az egyes trvények a kdztisztségek betdltéséhez killonbdzé feltételeket is eldirnak. Altala-
nos kovetelmény a magyar dllampolgarsag, a blntetlen eléélet (vagy masképp: a vélaszto-
jog megléte), esetenként erkolcsi bizonyftvany, meghatédrozott életkor, dsszeférhetetlenség
(vagy annak megszintetése). Az dsszeférhetetlenségi szabdlyok elsésorban a mas hatalmi
agaktol valo fliggetlenséget hivatottak biztositani.

A legtobb vezetd koztisztségviseld megvalasztdsahoz az 8sszes képvisel6k legalabb kéthar-
madanak igen szavazatara van szikség (példaul az Alkotmanybirésadg tagjainal, az ombuds-

95



Polt Péter, legf6bb (igyész megvdlasztdsa utdn esklit tesz az Orszdggydilés elétt

manoknal, a Legfelsébb Birdsag elndkénél, a legfébb ligyésznél, az Allami Szamvevészék
elnokénél és alelnbkénél). A Médiatanacs elnokét és tagjait a jelen 1évd képvisel6k kéthar-
madanak szavazataval vélasztja meg a T. Haz. A kdztarsasagi elnok esetében a valasztashoz
megkivant tobbség sajatos. A szavazas legfeljebb hdromfordulds lehet, ahol az elsé két for-
duléban a megvalasztashoz abszolut kétharmados tobbség szikséges, mig a harmadik for-
duldban elegendé a szavazatok tobbségének elnyerése, fliggetlendl attdl, hogy a szavazas-
ban hanyan vettek részt. Az Orszaggyilés sajat tisztségviseldit egyszerl tébbséggel valaszt-
ja meg. A miniszterelndk megvalasztasahoz viszont abszolut tobbség szikséges. E dontés
kuldnlegessége, hogy a miniszterelndk megvalasztasarodl és a kormanyprogram elfogadasa-
rol egyszerre, egy ,gombnyomassal” dont az OrszéaggyUlés. Az Orszaggylés altal valasztott
koztisztségviseldk az OrszaggyUlés eldtt eskit, illetdleg fogadalmat tesznek.

A vezetd kdztisztségvisel6k megbizatasa — a miniszterelndk kivételével — az orszaggydlési
valasztasi ciklusnal hosszabb id&szakra szél. Ez fliggetlenségik egyik biztositéka is. A kdz-
tarsasagi elnokot 6t évre, a Legfelsébb Birdsag elndkét, az orszaggylési biztosokat és a Mo-
netéris Tanacs tagjait hat évre, az alkotmanybirdkat, a legfébb Ugyészt, a Médiatanacs elno-
két és tagjait kilenc évre, az Allami Szamvevészék elndkét és alelndkét pedig tizenkét évre
vélasztja meg a parlament.

Az Orszdggytilés miikodése

Az Orszaggylést a valasztopolgdrok mintegy négy évre vélasztjadk meg. Megbizatdsa az
alakulo Uléssel kezdddik, és az Uj Orszaggydlés alakulé Gléséig tart.

A koztarsasagi elnok feloszlathatja az Orszaggy(lést az Alkotmanyban meghatarozott ese-

tekben (sikertelen kormdnyalakitas vagy a bizalom tobbszori megvondsa a kormanytol). Az
OrszaggyUlés is kimondhatja feloszlasat.
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Az OrszaggyUlés miikodésérél az Alkotmany rendelkezik, a részletesebb szabdlyokat pedig
a Hazszabaly éllapitia meg. A Hazszabdly elfogadasdhoz a jelen 1évé képviselSk kétharma-
danak szavazata szikséges.

Az Orszaggydlés iilésszakai és iilései
Az OrszaggyUlés évente két rendes Ulésszakot tart:

- februdr 1-jétél junius 15-éig és
- szeptember 1-jétél december 15-éig.

Rendkivili Glésszakot vagy Ulést kell ©sszehfvni a kdztarsasagi elnok, a kormany vagy a kép-
visel6k egyotodének kérelmére.

Az Orszaggyllés az Ulésszakok alatt hetente lésezik. Az Ulést az Orszaggydlés elndke hiv-
ja 0ssze. Napirendjére a Hazbizottsdg vagy — ha a frakciok kozott ebben nincs egyetértés
—az OrszaggyUlés elndke tesz javaslatot az OrszaggyUlésnek. Legaldbb tiz képviseld java-
solhatja a napirend médositasat. A napirend elfogaddsarél az Orszaggylés dént egysze-
rd tébbséggel.

A plenaris Ulés az Orszaggylés mikodésének legfontosabb szintere. A plenaris Glés vala-
mennyi képviseld egylittes Ulését jelenti. Az Orszaggyllés minden fontos hataskore a ple-
naris Uléshez kapcsolodik. Itt folynak az el6terjesztések vitdi, és Ugydontd jellegl hataroza-
tot is csak a plénum hozhat.

Az Ulésen mdd van arra, hogy fontos politikai kérdésekrél napirend elétt essen sz6, az Glé-

sek napirendjén pedig az Orszaggylés elétt [évd torvényjavaslatok, beszédmoldk és mas in-
ditvanyok vitai és szavazasai, tovabba az interpellaciok és kérdések szerepelnek.
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Kézfelemeléssel szavaz az Orszdggycilés

A legtdbb eurdpai parlamenthez hasonléan a magyar OrszaggyUlés mikodését is a kor-
manyparti és az ellenzéki honatydk élénk, gyakran heves vitai jellemzik. Ez igy is van rend-
jén: az OrszaggyUlésnek kozjogi teenddi mellett az a feladata, hogy megjelenitse a térsa-
dalomban meglévé fontosabb politikai nézeteket és véleményeket. A parlamenti szépérba-
jok azonban meghatdrozott szabalyok szerint, a szabad vitdt biztosito eljarasi rendben zaj-

lanak.

Az OrszaggyUlés hagyomanyos munkamaodszere, hogy a benyujtott javaslatokat bizottsagi
elékészités utdn a plendris Ulésen megvitatja, majd szavazassal dont elfogaddsukrol. A par-
lamenti munka alapveté célja a dontéshozatal. A torvényjavaslatok targyaldsa rendszerint
tobb Ulésen keresztil zajlik, és dltaldnos, részletes, esetenként zardvitara tagozddik. A sza-
vazasra két forduléban” kertl sor: el6szor a médositd javaslatokrél dont az Orszaggydlés,
majd a tdérvényjavaslat egészérdl szavaz. Az Orszaggylés akkor hatdrozatképes, ha a kép-
visel6k tobb mint fele jelen van. A kétharmados térvények elfogadéséhoz természetesen a
hatdrozatképesség sem lehet ennél kevesebb.

A legtobb parlament, igy az Orszaggy!lés is kétféle szavazasi modot alkalmaz, a nyilt és
a titkos szavazast. A nyflt szavazas rendszerint szavazatszamlald géppel torténik. Kivételes
esetekben (példaul a napirend elfogadasarodl vagy az igyrendi javaslatrol) kézfelemeléssel
szavaznak a képvisel6k. A nyilt szavazas ritkan alkalmazott forméja a név szerinti szavazas,
amikor a képvisel6k dbécésorrendben, helydkon feldllva szavaznak. A személyi dontéseket
altalaban titkos szavazassal hozza meg az Orszaggydlés. (llyen példaul a kdztarsasagi elndk
vagy az OrszaggyUlés tisztségviselinek megvalasztasa.)
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José Manuel Barroso, az Eurdpai Bizottsdg elndke felszdlal az Orszdggyilés plendris ilésén

Az Orszaggyllés Glésterme a modern parlamentek tébbségéhez hasonldan félkorives
rendszer(, és kivaldban megfelel a vita szempontjainak. A korménypérti képviseldk és az el-
lenzéki képvisel6k tdbbsége egymassal szemben Ul. A kdztérsasagi elnok (ha részt vesz az
Ulésen) és a kormany tagjai a képvisel6k elétti sorban, az Ugynevezett ,patkdban” foglal-
nak helyet.

Az Orszaggyllés munkdjanak nyilvanossaga

Az OrszaggyUlés képviseli az dllampolgérok érdekeit, megjeleniti a tarsadalomban meglévd
kulonbozé politikai véleményeket és mindenkire kdtelezé torvényeket fogad el. MUkodésé-
nek egyik legfontosabb kévetelménye a nyilvdnossag, ami biztositja, hogy az dllampolga-
rok értesuljenek a kozérdekl Ggyekrdl, és feltétele annak, hogy részt vehessenek a kdzigyek
megvitatasaban és eldontésében.

Az Orszaghéz, bar csak szazéves multra tekint vissza, az orszag szimbdlumavé valt. Az Or-
szaghaz kiemelkedé idegenforgalmi latvanyossag, évente tobb mint félmillié latogatot fo-
gad. Az OrszaggyUlés éplletében tekinthetd meg az ezeréves magyar allamisdgot szimbo-
lizald Szent Korona és a koronazasi jelvények.

Az Orszaggydlés Ulései nyilvanosak, csak kivételes esetben, az Alkotményban meghataro-
zott feltételekkel tarthat zart tlést. (Erre az elmult huszonegy évben minddssze harom al-
kalommal kerdlt sor.) Az Glésekrdl szé szerinti jegyzékdnyv készil, amelyet az Orszaggy-
|és a honlapjan is kdzzétesz. Az Ulésekrdl a kdzszolgadlati televizio hétfén hdroméras, ked-
den 6toras él6 kozvetitést ad. A kdzszolgalati radid az elejétdl a végéig kozvetiti az Ulése-
ket, és az OrszaggyUlés honlapjan szintén az egész Ulésnaprdl €18 televizids kdzvetités 1at-
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Az Orszdghdz ldtogatdi a Kupolacsarnokban megtekintik a Szent Korondt

haté. 2003-t6l jeltolmdcsok biztositjdk, hogy a fontosabb vitdk tévékdzvetitését a halldssé-
riltek is kdvetni tudjak.

Az OrszaggyUlés internetes honlapja (www.parlament.hu) a parlamenti munka és egyben a
tajékoztatas legfontosabb forrdsa és eszkdze. Mivel a képvisel6knek szant informécidkhoz,
adatokhoz az interneten bérki hozzaférhet, nagymértékben kib&vilt az Orszaggylés tevé-
kenységének nyilvanossdga. Az érdeklédék megismerhetik az Orszaggydléshez benyujtott
valamennyi el6terjesztést, megtudhatjak, mirél targyal a parlament, hogyan sziletnek meg
a torvények, milyen kérdéseket, interpellacidkat tesznek fel a képviseldk, vagy azt, hogyan
szavazott az OrszaggyUlés egy-egy el6terjesztésrél. Tajékozddhatnak a parlament multja-
rol, az aktualis és a vérhatd eseményekrdl is. Nemcsak a plendris, hanem a bizottsagi tlések
jegyzdkonyvei is elolvashatok a parlament honlapjan.

Az Orszaggyllés Képviselsi Tajékoztatd Kozpontja dllampolgari telefonvonalat és e-mail
szolgadltatast (ktk@parlament.hu) mikodtet, amely lehetdvé teszi, hogy az Orszaggylés
szervezetérél, mikodésérdl az érdeklédé minden kérdésére valaszt kapjon.

Az Orszaggy!lés bizottsagai széles korl kapcsolatokat alakitanak ki a kulonbdzd tarsadalmi
és civil szervezetekkel. A térsadalmi kapcsolatok sajatos formaja a bizottsagi nyilt nap. Cél-
ja, hogy férumot teremtsen a kilénb6zé civil szervezetek szamara allaspontjuk kifejtésére,
a képviseldkkel vald konzultaciora a bizottsadg altal targyalt kérdésben. 1990 és 2006 kdzott
az Orszaggydlésben 6nalld bizottsdg, a Tarsadalmi szervezetek bizottsaga foglalkozott a ci-
vil kapcsolatokkal, ma ezt a feladatot az Emberi jogi, kisebbségi, civil- és vallastigyi bizott-
sag latja el. Az Orszaggydlés Tarsadalmi Kapcsolatok Hivataldnak is fontos szerepe van a ci-
vil szervezetekkel valé kapcsolattartasban, a parlamentrél alkotott vélemények megismeré-
sében, az allampolgarokkal folytatott levelezésben.
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Gyermekkardcsony az Orszdghdzban (kbzépen Kovér LdszIo, az Orszdggyilés elndke)

Az Orszaghdz nemcsak a parlamenti munka szintere, hanem valéban az ,orszag haza" és
egyben a nemzet hédza is. Egész évben kilonb6z6 forumoknak, hazai és nemzetkozi konfe-
rencidknak, kulturalis rendezvényeknek ad otthont. Gyakran tartjak itt tandcskozasaikat a ki-
|6nbdzé tarsadalmi és érdek-képviseleti szervek, civil szervezetek. Az Orszdghdz az innep-
ségek, a kitlntetések, a dijatadasok és az azokat kdvets fogadasok helyszine is. Az épulet fo-
lyosoi, el6terei kulonb6z6 kidllitdsoknak adnak otthont.

Az OrszaggyUlési Konyvtar a jog- és dllamtudomany, valamint a politoldgia és altaldban a
tarsadalomtudomanyok orszagos szakkdnyvtara. Specialis gyljteménye, adatbazisai és par-
lamenti dokumentumai egyarant szolgaljdk a parlamenti felhasznalok (képvisel&k, bizott-
sagok, szakérték) munkajat, valamint az oktatds és a tudomanyos kutatas igényeit. Evente
tébb ezer olvasét fogad, zomében didkokat, tanarokat és kutatokat.

Az Orszaggyllés sokrétl tevékenységérdl, multjardl, a parlamenti munka nemzetkdzi gya-

korlatarél szamos magyar és idegen nyelvU kiadvany nyujt szélesebb kord ismereteket. A ki-
advanyok jegyzéke az OrszaggyUlés honlapjan is megtalalhato.
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1.
AZ ORSZAGHAZ

A budapesti Orszaghdz a magyar tdérvényhozas otthona, kézjogi méltésdgok székhelye.
A hatalmas, szobrok és képek sokasdgaval diszitett épulet muUalkotasként is mélté ahhoz a
kiemelt szerephez, amelyet a magyar allam életében betdlt. Epitése tdbb mint szaz évvel
ezelétt, egyetlen periddusban zajlott le.

A tervezés és az épités

Az é4llandé Orszaghéaz tervezésére 1882. aprilis elején hirdettek palyazatot 1883. februar 1-jei
beadasi hataridével. Az épllet helyét a Duna mentén jeldlték ki, és az épitészeti stilusra néz-
ve lényegében szabad kezet adtak a palyazoknak. A kiirds négy egyenlé pélyadijat helyezett
kilatasba. Bar a palydzat elméletileg nemzetkdzi volt, a magyar épitésztarsadalom nyomasa-
ra ez inkabb formasagnak bizonyult: a felhivast csak hazai szaklapokban és hirlapokban tet-
ték kdzzé. Ennek kdszonhetben az esemény a magyar és — kisebb mértékben — a bécsi épi-
tészek hazi versenye lett, s a megadott hataridére minddssze tizenkilenc palydzati terv ér-
kezett be.

A palydzat lebonyolitdsat intézd bizottsdg Steindl Imre, Hauszmann Alajos, Schickedanz Al-
bert és Freund Vilmos, valamint Otto Wagner és tarsai tervét részesitette dfjazésban. E ter-
vek kdzul csak Steindlé volt neogdtikus, a tobbi nyertes palyazd neoreneszansz vagy neo-
barokk épllethez készitett tervet. A bizottsag Ugy dontodtt, hogy az Orszaghdz neogdtikus
stilusu lesz, ami lényegében Steindl Imre tervének — megfelel6 médositasokat is feltétele-
76 — elfogadésat jelentette. Elsésorban Andrassy Gyula, a bizottsag egyik befolydsos tagja, a
volt miniszterelndk és kozos kiligyminiszter partolta a neogdtikus terv elfogadasat, ugyan-
is a londoni parlamenthez hasonld épliletet szeretett volna Budapesten. Steindl Imre (1839—
1902), a budapesti Mdegyetem tanadra személyében Andrdssy valdban a neogodtika egyik
legavatottabb és legelkdtelezettebb magyar mivelgjét lelte meg.
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Fényképfelvétel az alapozdsi munkdk idejébdl

Steindl ezutdn a palyazati tervet dtdolgozta végleges kiviteli tervvé, ami majd egy évet vett
igénybe. Ennek sordn a tervezett épulletet északabbra tolta az eredeti elképzeléshez képest,
hosszat lecsokkentette, és a foldszint és az emelet kdzé félemeletet iktatott. Az épllet java-
ra valt az is, hogy a két homlokzati fétorony és az tléstermek kiemelkedd tdmbjét keretezd
négy-négy torony kupolds lezérasat hegyes sisakkal véltotta fel.

Az dtdolgozott tervet a nagykdzonségnek is alkalma nyilt megtekinteni. Mint ahogy az ilyen-
kor varhato és természetes, azonnal megjelentek az ismertetd és birdlo cikkek. A stilus kér-
dése szenvedélyeket is felkorbacsolt: a sokak altal németnek és klerikélisnak tekintett goti-
kdval szemben ellenérzések fogalmazédtak meg.

A terv igazi megméretése azonban nem a sajtéban, hanem a magyar Orszaggy(lés Uléster-
meiben tortént. Az épitésrél szl torvényjavaslatot 1884. marcius 13-an nydjtotta be Tisza
Kalman miniszterelnok. A térvényjavaslatrol a képviseléhaz harom napon keresztul folyta-
tott éles és szertedgazd vitat. A tervezett épulet hatalmas koltsége volt a legfébb kifogas,
bar tébben ellenezték az épulet stilusat is. A kormanyparti érvtarbél természetesen nem hi-
anyzott az épulet reprezentativ feladatéra vald hivatkozas, a millenniumi innepségekben
betdltendd szerepe, a magyar allam és alkotmany megtestesitése. A vita utolsé napjan a
képvisel6hdz viszonylag csekély szotdbbséggel mondott igent az épitésre. A férendihaz vi-
taja egyetlen napon zajlott le. Az dllandé Orszédghdz épitési terveinek jovahagyasarol és az
épités végrehajtasarol szol6 1884. évi XIX. tdérvénycikket az uralkodd 1884. majus 22-én szen-
tesitette.

Ezutan feldllt az Orszaghdaz épitésének irdnyitd szervezete: az épités intézésére a mindenkori
miniszterelnok irdnyitasaval mikods Epitészeti Tandcs, valamint a kézvetlen vezetésre a sz(-
kebb kord Orszaghaz Epitési Végrehajtd Bizottsag. Az utdbbi elndke grof Tisza Lajos lett, aki
korabban Szeged Ujjaépitésének kirdlyi biztosaként szerzett érdemeket. Steindl Imrével 1885.
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marcius 5-én kotottek mivezetdi szerzédést, amelynek értelmében az épitész kdteles a részle-
tes terveket elkésziteni, a megfeleld anyagokra javaslatot tenni, a vallalkozék munkajat feltigyel-
ni és szamlaikat dtvizsgalni. Steindl Tandor Ottdt nevezte ki helyettesévé, a berendezés terve-
zésével Foerk Ernét bizta meg. A kormdany Ney Béla miniszteri tandcsos elndkletével mUszaki
ellenérséget allitott fel, hogy 6rkodjon a szerzédésben foglaltak pontos teljesitése folott.

1885. oktdber 12-én megtették az épitkezésen az elsé kapavagast, am hamar kiderdlt, hogy
az alapozasi munkék a vartnél hosszadalmasabbak és koltségesebbek lesznek. Az épitési te-
rileten taldlhato vizmd szivokutjait, csoveit és vezetékeit ugyanis elébb mas helyre kellett
telepiteni. Amig ez meg nem tortént, az épitkezést fel kellett figgeszteni.

Barmennyire fajdalmas is lehetett a varakozaés, a kozben eltelt id6 alkalmat adott a terv tovabbi
érlelésére. Ekkor dontotték el, hogy a tervezett épllet hossztengelyét — az eredeti elképzelés-
sel ellentétben - felesleges lenne megtdrni a folyd enyhe kanyarulata miatt. Az djabb médo-
sitott terveket Steindl 1886-ra készitette el. A munkak tovabbi elhizédasa lehetévé tette, hogy
1888-ban Steindl még egyszer valtoztasson az alapterven. Ez év tavaszan az épitési terlleten
fabddéban felallitottdk az épulet 1:20-as, vagyis 5 x 14 méteres gipszmakettjét. Nagyméret(
épuletmodellt sokat szamon tart az épitészettodrténet, de hogy a budapesti Orszaghdzé a va-
laha készilt legnagyobbak kozé tartozik, aligha kétséges. Rendeltetése a részletek véglegesi-
tésén kivil a kdzonség tajékoztatdsa, illetve a lelkesedés fenntartasa lehetett — ekkor még to-
vabbi nyolc évet kellett varni, hogy a nagy mu legaldbb kilséleg elkészuljon.

A tobb hdénapos felfliggesztés utdn az épitési munkak 1886. oktéber 25-én indulhattak Uj-
ra. Munkasok szazai dolgoztak ériasi reflektorok fényénél még éjjel is. 1887. augusztus 31-ére
megtortént a fold kiemelése. Id6kdzben megkezdddott az alapzat készitése: a Duna kozel-
sége miatt 0sszefliggd betonréteget épitettek, aminek atlagvastagsaga elérte a két métert.
A betonozas befejezése utan fogtak hozza a felmend falak épitéséhez.
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Steindl Imre terve a déli homlokzatrdl

Kalonleges mUszaki megoldast alkalmaztak a flitésnél. Tavfltést épitettek ki, amelyhez a
gbzkazdnokat az Orszaghdaztol szézétven méterre, egy kilon allé hazban (a mai Balassi Ba-
lint utca 1-5. alatt) helyezték el. Az dltaluk termelt forré gézt gondosan szigetelt csévezeté-
ken a fold alatt juttatték el az Orszaghdzhoz, ahol a meleg levegé elosztasara kamrakat épi-
tettek a nagyobb termek ald. Ez a flitérendszer Eurépéban a maga kordban a legnagyobb-
nak és a legmodernebbnek szamitott.

1892-re nyilvanvaldvaé vélt, hogy az eredeti szandékkal szemben, a feszitett munkatempd el-
lenére, az épllet nem készil el a magyar honfoglalds millendris Gnnepségeire. A végrehaj-
t6 bizottsdg ezért utasitotta Steindlt, hogy 1896-ra, ha a teljes Orszaghdz nem is, de az épi-
let kUlseje, tovébbdé a kupolacsarnok és a félépcsé készuljon el. 1894. majus 5-én megtar-
tottdk a bokrétalinnepélyt, amely a hagyomanyok szerint az épulet féparkanyig tortént fel-
huzdasat, tehdt Iényegében a kémlvesmunka elkésziltét jelzi. Szinte hihetetlen mennyiségU
épitdanyagot hasznaltak fel: a falak épitéséhez mintegy negyvenmillié téglat, burkoldséhoz
harmincezer kobméter faragott kdvet.

A teljes tetészerkezetet, beleértve a kupola vazat, hengerelt és szegecselt vasbol készitette
a budapesti Schlick-gyar. A tetéket paldval és rézlemezekkel fedték. 1895. majus 16-an elhe-
lyezték a belsé kupola zarokovét, 1895 decemberében pedig a kilsé homlokzatrél elbon-
tottak az allvanyt. 1896. junius 8-an, Ferenc Jézsef magyar kiréllyd korondzasanak huszon-
kilencedik évforduldjan az OrszéggyUlés haza Unnepélyes kilséségek kdzdtt megtartotta
egyuUttes Ulését, amely alkalomra diszbandérium kiséretében idehozték a Szent Koronat és
a tobbi koronazasi jelvényt. Az Orszaghdzat azonban csak hat évvel késébb, 1902. oktober
8-an lehetett hasznélatba venni. Steindl Imre ezt mar nem élhette meg — néhany héttel ko-
rabban, augusztus 31-én tdvozott az él6k sorabdl. A belsé munkalatok egészen 1904 végéig
igy is tovabb folytak. Az épitkezés 6sszkdltsége hivatalosan tobb mint harminchétmillié ko-
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Metszet a félépcsén és a kupoldn keresztil - Steindl Imre

rondt tett ki. Ez a végleges tervekhez kalkuldlt koltségeknek kortlbelll a kétszerese, az ere-
deti palyazaton el8irt kdltségvetés négyszerese volt!

A hasznalatbavételt kdvetden az Orszaghdz ismét kozérdekldés targya lett. Senki sem ma-
radt k6zombos az épulet 1attan; nem hidnyzott a dicséret, sét a lelkesedés sem, de voltak éle-
sen kritikus vélemények is. A magyarok azonban elégtétellel vehették tudomasul, hogy 6vék a
vilag egyik legnagyobb épllete. Mint ilyen, egyike volt azon épitményeknek, amelyekkel Ma-
gyarorszag 1896-ban a honfoglalas ezredik évforduldjardl emlékezett meg.

Az épiilet kiilseje

Az épllet a Duna mentén hizdédod hosszanti tombbdl és az ehhez hatulrdl merdlegesen
csatlakozd keresztszarnybdl all.

A hosszanti tomb a folyo feldl tekintve teljesen szimmetrikus. Kézéppontja a kupola, ami
elétt toronypdr szokken a magasba. Ettél balra az egykori férendihdz, jobbra a képvisel-
haz Uléstermét hangsulyozo épulettdmb emelkedik. A hosszanti tomb két végén kissé ala-
csonyabb tetézet jelzi a két haz hivatali helyiségeit. Vagyis az épulet tomegei kétfeldl indul-
va ritmikusan és lépcsézetesen emelkednek, hogy a csicspontot a kupolaban érjék el. A t6-
megek véltozatos, sét drédmai csoportositasaval a tervezd sikeresen kerdilte el az ilyen nagy-
sagu épitményt dhatatlanul fenyegeté monotédniat. Az Orszaghaz méretei ugyanis tisztele-
tet parancsoldak: hossza kétszazhatvanot méter, legnagyobb szélessége szazhuszonhdrom
méter, a kupola magassaga a jarda szintjétdl kilencvenhat méter.
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Az Orszdghdz a budai oldalrél nézve

Steindl az épulet két nézetét jol érzékelhetden kulonbdztette meg egymastdl: a dunai, vagy-
is a nyugati oldal oldottabb, de egyuttal diszesebb, a varosi, keleti homlokzat zartabb és szi-
gorubb. A dunai oldalon &rkddsor vonul: kétoldalt a féldszinten halad, mig k6zépen az eme-
let szintjére emelkedik, hogy a kupola kitlintetett szerepét tovabb fokozza. Az oldalsé tom-
bokon és a kdzéprizalit két szélén nincs arkadnyilés, ide vaskos — bar valdjaban funkcié nél-
kuli — tamivek kerdltek. Az arkadok, tdmivek és tampillérek valtakozésa hozzéjarul a f6hom-
lokzat valtozatos, vibrald hatdsahoz, akarcsak a sdrd tengelyallasd, kiszélevelekkel és ke-
resztrdzséaval gazdagon diszitett ablakok az emeleten.

A keresztszarny varos felé nézé oldalan a fébejarat harmas kapuzata nyilik vaskos oszlopok-
kal és falpillérekkel. A keresztszarny két oldaldn kocsialdhajtékbol tovébbi bejaratok nyilnak;
az éplletbe dsszesen tizenhét kapun lehet bejutni. A két rovid homlokzatot oromzatos ko-
zéprizalitok uraljak, amelyek foldszintjén tovabbi kocsialdhajtds bejarat taldlhatd. Mély bél-
letlk az épulet e részének kilonos plasztikat kdlcsonoz.

Az Orszaghdz épuletének taldn semmi sem biztosit olyan festéi mozgalmassagot, mint a
bonyolult tetéidomok sokasadga. A tizenhatszog alaprajzu, bordazott, meredek ivi kupo-
la tdamivekkel korbevett dobon Ul, magasba téré lendulete hegyes, csipkés csucsdiszig ve-
zet. A két fétorony dGnmagaban is figyelemre méltd neogdtikus épitmény: harom lépcsében
karcsusodo tomeglik meseszer(i hatdsét a fiatornyok, vizkdpék sokasdga és rézbél dombo-
ritott zaszlotartd vitézszobrok fokozzék. Az tléstermeket hangsulyozo tetdszerkezetek me-
redek siku f6tombokbdl és az azt szegélyezd, tihegyes végzédésli négy saroktoronybdl all-
nak, also résziket fiatornyokkal gazdagon csipkézett partazat 6leli kdrbe. Az épulet vala-
mennyi tetégerincét mives kovacsoltvas korldt korondzza, ami légiessé vardzsolja az éles
konturokat. Ezt a hatédst tovabb fokozza a tetézet megszamlalhatatlanul sok apro tornya, fia-
|éja és kdcsipkéje.
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A homlokzatokat igen nagy szamu, &sszesen kilencven k&szobor disziti. Ezek a magyar tor-
ténelem nagyjainak és azok kiséréinek az alakjai; az épuleten a magyar nemzeti panteon
gondolata sehol masutt nem ismert léptékben valdsul meg. Az északi oldal kdzéppillérén
Arpad vezér, a déli oldalén Szent Istvéan kiraly alakja &ll. Az épiilet harmadik kiemelt fon-
tossagu pontjan, a fébejérat folott két nagy kirdly, Nagy Lajos és Corvin Matyas a kozépko-
ri Magyarorszag hatalmat hirdeti. A dunai épuletszakaszon északrol délre haladva a magyar
uralkodék idérendbe allitott alakjai sorakoznak. A szobrok stilusaban nincs semmi ,gétikus’,
megformalasukra a 19. szézad végére jellemzé realizmus nyomta ra a bélyegét. Steindl nem-
csak a stilusukban, hanem frontalis bedllitdsukban és torténeti hliséglikben is egységet ko-
vetelt. Nem meglepd tehdt, hogy bar megalkotdsukban huszonharom szobrdsz, kdztik a
kor néhany legkivaldbb magyar mivésze vett részt, egyéni jelleget alig mutatnak, mintha
egyazon kéz faragta volna 6ket. Végeredményben az épitészetnek aldrendelt, az architek-
turdba tagolddd elemek.

A térvényhozés hazan a cimereknek fontos szerep jutott. A fébejérat folott a kozéporomzat-
ba Magyarorszag és tarsorszagai angyalokkal hordozott (térténelmi) cimere kerult, alatta és
az épllet keleti oldalan végig a parkanyok alatt a vérosok és a megyék cimereinek hosszu
sora huzédik. A heraldikai rendszer kiegésziti a homlokzat szobrainak ikonografiai program-
jat, de hozzdjarul a homlokzat plasztikai gazdagitasahoz is.

Ha magén az épuleten 6nélld szobroknak nem jutott is szerep, a fébejérat elé két impo-
zans Ul6 oroszldnszobor kerllt, a kozépkori templomokat 6rzé oroszlanfigurdk nagyra nétt
utddjai. Az erételjes bronzszobrokat Markup Béla mintazta meg. A bejarat két pillére el6tt
egy-egy diszes ldmpa &ll, mégottik a bejarati iveket mives kovacsoltvas kapu - Jungfer
Gyula mdhelyének munkaja - zarja.
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Mint lattuk, az Orszaghaz tdmegelrendezése szimmetrikus, mégis dinamikus, ami legin-

kdbb a 17-18. szazadi barokk épitészet elveit idézi. A homlokzatok architekturéja viszont
minden izében a kdzépkori gotika vildgaval rokon. Nem tulzéds azt mondanunk, hogy a
historizmus tdbb torténeti korbol merits, de a killénbdzé szerkesztési elveket, elemeket
és részleteket Uj szintézisben egyesité épitészete az Orszdghazban a legmagasabb szin-
ten nyilvanul meg. Még ha néhény jellemzé épitészeti formaja Steindl bécsi mestere, Fri-
edrich Schmidt alkotdsaival rokon is, a budapesti Orszaghazon a tornyok és a kupola fes-
t6i halmaza, amelyet a szamtalan falpillér, fiatorony és k&faragvany vibrald hatésa tovabb
old, olyan leny(igdz6 egységgé all 6ssze, ami minden korabbi hasonlé éplilethez képest
Uj min&séget jelent.

Erdemes &sszevetni a budapesti Orszaghézat a vildg méas parlamenti éplleteivel. A londo-
ni parlament (1835-1865) folyd menti elhelyezkedése, hosszan hizddéd tdmege egyértelmd
eléképet adott budapesti ellenpdrja tervezéséhez: hasonld megoldas a Duna partjan szin-
te magatdl értetddden kinalta magat, és Steindl teljes mértékben élt a lehetéséggel. A két
épllet neogdtikdja — még ha eltéré stilusvaltozatot képviselnek is — ugyancsak kdzds vo-
nas. A bécsi parlamenten (1873-1883) portikuszok jelzik a kdzponti csarnok és a két tléste-
rem helyét, de sem torony, sem kupola nem képez fliggéleges hangsulyt. A berlini Reichs-
tagot (1882-1898) négyzetes alaprajzy, kupolaszer( épitmény korondzza, dm itt nem be-
szélhetlnk kétkamaras rendszerrél. A washingtoni Capitolium (1792-1827, 1850-1863) épu-
letének tomegét meghatérozza a két haz szimmetrikusan elhelyezkedd Glésterme és a ko-
zépUtt magasodd kupola, ami az amerikai és a magyar torvényhozas székhazat igen hason-
|6va teszi. A két éplilet kdzott azonban alapvetd a stilaris kilonbség: az amerikai Capitolium
klasszicista, a magyar Orszaghaz neogotikus. Kanada parlamentje Ottawdaban (1859-1867)
szamunkra azért jelentds, mert ez is neogdtikus és van kerek, kupolds tere; dm ez utdbbi kii-
16nallé egység, a parlament konyvtaranak ad helyet. Budapest az, ahol a tdrvényhozés két
Ulésterme és a kdzponti kupola egylttesen megjelenik, kilsé hangsulyt kap, és neogdtikus
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épuletben o6lt testet. A magyar Orszaghdaz térrendszere, tdmegkialakitdsa és stilusa az eurd-

pai és észak-amerikai parlamentépitészet tanulsagain alapszik, mesteri médon mintegy be-
tetdzve és 6sszegezve a fél évszazados fejlddési folyamatot.

Elhelyezése révén az Orszaghdz a budapesti varoskép egyik kdzponti, sét meghatarozo ele-
me. Nem véletlen, hogy ma mar nemcsak a magyar allamisédg, hanem a magyar févaros jel-
képét is Iatjuk benne. A tdmfalaival és kulsé lépcsbivel az alsé rakpartbol kindvé éplletdri-
as 6sszképe elvélaszthatatlan a Dunatél, amelynek el6tte 1évé szakaszat fenségesen uralja.
Ugyanakkor a magyar parlamentarizmus otthona ideoldgiailag és épitészetileg ellensulyt
jelentett a foly6 tuloldaldn, kissé délebbre, a budai Varhegyen magasodé egykori kirdlyi pa-
lota (mara mar leegyszerdsitett) neobarokk témegével szemben. Az Orszéghdaz a Pest fel6li
oldalon nem tud ilyen mértékben érvényesilni; a méltd és megfelel varosépitészeti kiala-
kitdsra nem voltak meg a szUkséges feltételek, a meglévd utcahdlézat és tulajdonviszonyok
szoritdsaban itt csak felemas megoldas szilethetett.

Az épiilet belseje

Az Orszéghdz alaprajzi elrendezését a szimmetria és a vildgos attekinthetéség jellemzi. Az
épuletszarnyak tiz valtakozd méret(i udvart fognak kdzre, az egyes részek kodzti kapcsolatot
szinte végtelennek tiné folyosérendszer biztositja.

Az elsé emeleten helyezkednek el a torvényhozas Uléstermei, valamint az egyéb kiemelt
fontossagu termek és hivatali szobak. E helyiségek kialakitasa kilonlegesen igényes, itt &ssz-
pontosulnak az épulet belsejének mUvészi alkotasai. A termek diszes jellegét az magyaraz-
za, hogy rendeltetésik nem szoritkozott a tdrvényhozas szorosan vett igényeinek kielégi-
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Steind! Imre terve

tésére: mint a nagykdzonség elétt részlegesen nyitva allé nyilvanos terek egyben a nemze-
ti reprezentacié hordozdi is.

Az Orszaghéz fébb terei — a londoni parlamenthez hasonldan — alaprajzilag kereszt format
alkotnak, a metszéspontban a kupolacsarnokkal. A hossztengely déli fele a képvisel6haz he-
lyiségeit, északi fele az egykori férendihaz termeit, a révid tengely az egykori Delegacios ter-
met és miniszteri dolgozdszobakat, a diszlépcsdhdzat és az éttermet rejti magaban.

A keresztszarny kdzépsd részét a tagas diszlépcsé foglalja el. Minthogy a tdbbi nagy parlament-
épulettd| eltéréen a budapesti Orszaghazban a fébb termek az éplleten beldl igen magasra
kerultek, hasonlé reprezentativ [épcséhdz mas orszag parlamentjében nem taldlhaté. Az impo-
zans lépcsérendszer és a befogadd csarnok — bordazott boltozata ellenére — messze all a gdtika
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Kupolacsarnok a Szent Korondval

szellemétdl, inkdbb a barokk palotédk vildgat idézi. A lépcsécsarnok 6sszhatdsanak fontos eleme
az épulet kilsé monokromidja utdn meglepetésként haté szinesség, ami az emelet valamennyi
6 helyiségét is jellemzi. A 1épcsé oldalfalait sététbarna, a csarnok felsé részének falat vildgosbar-
na gyudi marvannyal burkoltdk, a balusztradok talpkdvei és feddkdvei sarga gytdi marvanybdl
készultek, maguk a babok pedig vaskohi marvanybol. Az Orszaghéz épitésénél kifejezett szén-
dék volt, hogy lehetdleg hazai anyagokat és hazai gyartok termékeit hasznaljak fel. Ahol nem
allt rendelkezésre megfelelé magyarorszagi kéanyag, azt kiilféldrél hozattak be. gy a boltoza-
tot hordozd pilléreket girolamai sarga marvanybdl, a kozottik alld nyolc monolit oszlopot vord-
sesbarna svéd granitbdl, a lépcsdkarokat karszti marvanybdl faragtak.

A csarnok pilléreihez négy apréd horganybdl ontétt, szinezett szobra illeszkedik, amelyek a
magyar korondzasi jelvényeket tartjak a keziikben. A boltozatokat reneszansz stilusu diszits-
festéssel boritottdk, am a szokdsos groteszk motivumok kozé virdgok rajza kerdlt. Steindl aka-
démiai székfoglald eléadasabdl tudjuk, hogy ezzel az éplletnek nemzeti jelleget akart kol-
csondzni. Hasonlo diszitéfestés kerilt az épiileten belll masutt is a boltozatokra, valamennyit
Scholcz Rébert, a szakma legnagyobb mestere készitette. A lépcsdcsarnok felsd szintjére de-
korativ mintazatu szines Uvegablak kerult a maga tertletén nem kisebb név, Réth Miksa m-
helyébdl. A folyosok és az egyes termek ablakaiba is Roth Miksa készitette a szines tvegabla-
kot, hol dusabb, hol egyszerlibb mintazattal.

A lépcséesarnok mennyezetképeinek elkészitésére a korszak egyik legnagyobb magyar fes-
téjét, a képességeit tobbek kdzt méar az Operahdz diszitésénél bebizonyité Lotz Karolyt kér-
ték fel. Rajta kivil hasonld formatumd festéegyéniség nem vett részt a falképek festésében.
A lépcsécsarnok mennyezete harom mezébdl all, ahova Lotznak az épulet képzdmUivészeti
programjanak két fontos gondolatat kellett képben megfogalmaznia: Magyarorszdg dicséité-
sét és A térvényhozds dicsoitését, a kettd kozé pedig Magyarorszag és a kor tarsorszdgai egye-
sitett cimerét angyalokkal és a koronazasi jelvényekkel. Lotz Karoly a ra jellemzd kdnnyed Ii-
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A Szent Korona és a korondzdsi jelvények

raisdggal, temperatechnika alkalmazasaval oldotta meg a feladatot. Mindkét képen merész
alulnézetbe allitott, illuzionisztikus csoportot festett.

A lépcsdhaz tere harom ivvel kapcsolédik a Kupolacsarnokhoz, az Orszaghdaz épitészeti és
eszmei csucspontjahoz. Az impozans kupola tizenhat massziv pilléren nyugszik, amelyekhez
magasba székelld oszlopkdtegek tapadnak és nyilnak szét fent haldboltozattal kombinalt
csillagboltozatta. A pillérekhez nagy magyar uralkodék és allamférfiak szinezett horgany-
szobrai illeszkednek, a Kupolacsarnokot nemzeti panteonnd avatva. Torténelmi ruhdzatuk
és fegyverzetlk, méltdsagteljes bedllitdsuk a homlokzati szobrokéval rokon. A szoborgaléria
a lépcséesarnokkal atellenes oldalon Arpaddal kezdédik és kronologikus rendben jobb felé
korbehaladva Il. Lipdttal fejezédik be. A csarnok Gnnepi rendezvények szintere, 2000. janu-
ar 1-jétél a magyar keresztény éllam ezeréves fennéllasanak tiszteletére a magyar Szent Ko-
rona és a korondzasi jelvények tnnepélyes érzési helye.

A Kupolacsarnokbol kétfeldl a két haz tarsalgdja nyilik. Epitészeti kialakitasuk és képzdmUvé-
szeti diszitésuk jellege megegyezik egymadssal. A két széles, dongaboltozatos tér épitésze-
ti rendszere a barokk kor vilagat idézi, akarcsak a mennyezetet mintegy az ég felé megnyi-
té falfestmény. Az oszlopok mentén kulonbozd foglalkozasokat megjelenité szobrok sora-
koznak. A kdzépkorias 6ltdzetd, naturalisztikusan megformalt figurdk a pécsi Zsolnay-gyar-
ban készultek szines kerdmiabdl.

Az épullet hossztengelyében a tarsalgok utan kétfeldl az Orszaggydlés munkajanak tulajdon-
képpeni szinterei, a hdzak Gléstermei kovetkeznek. A két terem mérete megegyezik, épitésze-
ti kialakitasuk és dekoracidjuk is lényegében egyforma, csak egyes részleteiben diszesebb az
egykori férendihdz Glésterme. A termek két sarka lekerekitett, mivel alaprajzuk a padsorok pat-
koivét koveti. A termek emeleti mérmUveihez az angol késé gétika épitészetébdl ismerds, gya-
mokon nyugvo, dsszetett dcsszerkezet kapcsolddik, mig a kazettds mennyezet a reneszénsz
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Aférendihdz tilésterme

vilagaval rokon. A famennyezetet és az Uléstermi padokat Thék Endre, valamint Michl Alajos
Uzeme nemes, szlavéniai tolgybdl készitette. A termek viszonylag nem nagy mérete és tagolt-
sdga a jo akusztikat is szolgalta.

A volt férendihaz Uléstermében az elndki emelvény mogé a magyarorszagi uralkodocsalé-
dok festett cimereinek sora ker(lt, ezek Magyarorszag és egykori tarsorszdgai cimerét fog-
jak kozre. Mellettik kétoldalt egy-egy hosszikas mezébe Jantyik Matyas készitett falképe-
ket; a szinpadiasan, de nem kevés Ugyességgel megkomponalt jelenetek a nemesség tor-
ténelmi szerepét emelik ki. A bal oldali kép témdja az Aranybulla kihirdetése, vagyis az a je-
lenet, amelyben Il. Andras kirdly 1222-ben kiadja a rendi kivaltsdgokat megerdsité dekré-
tumot; a jobb oldali kép az 1741-es pozsonyi Vitam et sanguinem jelenetet dbrazolja, amint
a magyar nemesek életiiket és vériket felajanlva segitséguket igérik Méaria Terézia kirly-
nének.

A képvisel6haz Gléstermében az emelvény mogott megismétiddnek a férendihdzban sze-
replé cimerek. Kétoldalt Vajda Zsigmond hosszukas tempera falképei, Az 1848-as orszdggyd-
lés megnyitdsa és Ferenc J6zsef megkorondzdsa a magyar torténelem két fontos eseményét
idézik fel.

Az épllet keresztszarnyanak keleti végében huzédik a tobbi folyosénal szélesebb és disze-
sebb Ugynevezett Delegacios folyosé. Innen nyilnak a miniszterek valamikori dolgozészobéi
is. Ezekre utalnak a folyosé falképei, amelyek targya a Hadviselés, a Vallds és Kultdra, az Igaz-
sdgszolgdltatds, a Féldmdvelés, az Ipar és a Kereskedelem. A képeken az alkotd, Dudits Andor
szellemes médon nem allegorikus figurdkat, hanem a témara vonatkozd, j6I megkomponalt
jeleneteket dbrazolt. A folyosd kdzepén nyilé Delegacids teremben az Osztrdk-Magyar Mo-
narchia fennalldsa idején a bécsi és a budapesti parlament képviseldi vitattdk meg a biroda-
lom kozds Ugyeit. A bejarat folétti hosszu oldalon Ferenc Jozsef korondzdsi kardvdgdsa, Dudits
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A minisztereln&k parlamenti dolgozdszobdja 1902-ben és a rekonstrudlt szobabelsé 2001-ben

Andor hatalmas, bar kissé élettelen falképe emlékeztette a teremben targyaldkat a dualista
berendezkedés allam létrejottének egyik ceremonidlis mozzanatéra.

A Kupolacsarnokbol a dunai oldal irdnyaban a hosszukas étterem, kdzkeletl nevén a Va-
daszterem nyilik. Kilénlegessége a sokféle témaju és stilusu falképek sora. A két rovid oldalt
Korosféi-Kriesch Aladar temperafestményei boritjdk. Téméajuk — az alattuk lathato felirat sze-
rint — Haldszat a Balatonon a XV. szdzadban, illetve Bdlényvaddszat. Etele megmenti Buddt, de
altaldnos értelmezésben a haldszatot és a vadészatot, a magyarok két 6si foglalkozasat b-
razoljak. A lendulettel teli, szecesszids festmények Udité szinfoltot képviselnek az Orszaghéaz
akadémikus-historizalo vildgéban. Az ablakokkal 4tellenes oldalon a torténeti Magyarorszag
néhany hires varat (Vajdahunyad, Arva, Visegrad, Trencsén, Klissza) festette meg Spanyi Bé-
la. Ezek ma Ujrafestve lathatdk, mivel az eredeti festmények a masodik vildghaboru idején
megsemmisiltek. A mennyezeten Tardos-Krenner Viktor hdrom illuzionisztikus hatésy, alle-
gorikus képe, az Aratds, a Béség és a Sziret utal a terem rendeltetésére.

A hosszanti szarny déli végében, a képvisel6hdz elndkének egykori termeiben tébb mual-
kotés érdemel figyelmet. Az elndki fogadd hosszu falara helyezték az Orszéghdaz talan leg-
monumentalisabb képét, Munkacsy Mihaly Honfoglalds cim( olajfestményét. A kép azt a je-
lenetet abréazolja, amikor Arpad és kisérete fogadja a meghddold szlav kdveteket. A képvi-
sel6haz egykori elndki hivataldban a nagyterem falait 1929-ben fedték be falképekkel. Az
egyik kozuluk Hunyadi Janost dbrazolja Nandorfehérvar vara elétt — innen kapta a helyiség
a Nandorfehérvari terem elnevezést.

Az emeleti terek falképekkel és szobrokkal dusan megrakott, szines és aranyozott belsé vi-
ldga utan Uditéen hatnak az egyszerlibb anyagokkal kialakitott udvarok. Falsikjaik vildgos,
sajtolt téglabdl késziltek. A fejezetek és betétek a Magyarorszagon honos virdgokat és gyii-
molcsoket — kukorica, napraforgd, dohany, télgylevél és tulipdn — mintdzzak, amivel az épi-
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A Honfoglalds cim(i kép a Munkdcsyrdl elnevezett teremben

tész a nemzeti jelleget kivanta hangsulyozni. A parkdnyokat hegyes elemekbdl dllé, a ve-
lencei gotikdbdl kdlcsonzott péartazat zérja le, amely egyes helyeken fantasztikus maszkkal
egészul ki.

Miutdn Magyarorszagon a masodik vildghaboru végén a kétkamardas parlamenti rendszert
egykamaras valtotta fol, a belsd terek egy részének rendeltetése megvaltozott. A megsziint
férendihdz Gléstermét kilonbdzd tandcskozasokra hasznaljak, neve 1945 éta Kongresszu-
si terem. Jelenleg az egykori alséhaz Glésterme szolgal orszaggydlés céljra. A hosszanti
szarny déli végében ma a miniszterelndk szobdi vannak, a képvisel6haz — illetve ma mar az
OrszaggyUlés — elndke a keresztszarnyba koltdzott. A keresztszarnyban taldlhaté a valami-
kori miniszterelndkok parlamenti szobdja, amelyet ma a kdztarsasagi elndk hasznal. A hosz-
szanti szarny északi végében, ahol kordbban a felséhaz szobdi voltak, bizottsagi szobakat
alakitottak ki.

Mivel a gyors megmunkalas érdekében az Orszaghdz homlokzatanak sok elemét félkemény
és puha mészkébdl faragtak, mallasuk az dtadas utdn hamar megindult. Mar 1924-ben meg
kellett kezdeni a kétagozatok cseréjét. 1944/45-ben az éplletet hdborus kar érte, amelyet
par év alatt, ha ideiglenesen is, de kijavitottak. Az 1970-es évek elején elkezd6dott a tel-
jes kécserés helyredllitas sok évtizedre tervezett programja. Az épllet belsejének mlemlé-
ki igényU felujitésa és folyamatos karbantartasa eredményeképpen ma a termek 6sszessé-
ge régi fényében ragyog.
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V.

A HAZ EGY EVSZAZAD
TORTENELMENEK VIHARABAN

Steindl Imre, a Parlament tervezdje a 19. szazad végének, az Osztrak-Magyar Monarchia fény-
kordnak dualista alkotmanyos berendezkedésébdl indult ki a Hdz megtervezésekor. A poli-
tikai rendszer sajatossagai megjelentek az épulet alaprajzéban, a Magyarorszag belsé kép-
viseletének helyt ad¢ als6hdaz és felséhaz, illetve a két parlament kdz6s munkéjanak célja-
it szolgald Delegécios terem kialakitdsaban és természetesen szimbodlumrendszerében is.
A Haz kulcsfontossagu pontjain taldlhatéd abrazoldsoknal finom politikai egyensulyra tére-
kedtek. A képvisel6hazi Glésterem egyik oldalan példaul Ferenc Jozsef megkoronéazasa lat-
hatd, amelyre 1867-ben, a kiegyezést kdvetden kerult sor. Vele atellenes oldalra viszont az
1848-as forradalom egyik fontos eseménye, az elsé népképviseleti orszaggylés alakuld Glé-
se kerdlt. Szerepel rajta a fliggetlenségi mozgalom vezére, Kossuth Lajos, de a féalak az Glést
megnyitdé Habsburg Jézsef nador lett.

A monarchia felbomlasaval megszUint a dualista rendszer, de a kdzjogi berendezkedés for-
mailag nem valtozott. Fennmaradt a kirdlysag intézménye és a kétkamaras térvényhozas is.
Az Osztrdk—-Magyar Monarchia k6zds Ugyeit felligyeld, a két parlament szazhusz képvisels-
jébél allé delegéciora mér nem volt szikség, igy a Delegécids terem eredeti funkcidja meg-
szdnt.

Ettél eltekintve a Horthy-rendszer sehol sem ,vett el” a kordbbi szimbdlumokbdl, legfeljebb
helyenként - a politikai valtozdsoknak megfelel6en — hozzatett. Ezt a hozz4allast tikrozi a
Kossuth tér elnevezése 1927-ben, valamint a tér két fokuszpontjdban elhelyezett Kossuth- és
Rakdczi-szobor. Mindketten a Habsburgokkal szemben a magyar fliggetlenséget védelmez-
ték. Rakoczi Ferenc emléktdblat is kapott a Kupolacsarnokban, Horthy Miklést pedig fres-
ko orokitette meg a Nandorfehérvéri teremben. Ezektdl a gesztus értékl aprésagoktol elte-
kintve a Horthy-rendszer kell8 tisztelettel bant az Orszaghdzzal.
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Az éplletre azonban a késébbiekben nehéz idék vartak. Budapest ostroma a masodik vi-

laghaboruban rendkivil komoly kdrokat okozott az Orszaghazban. Szamtalan golyényom —
ezek egy része még ma is lathaté a homlokzaton —, tizérségi beldvések, beszakadt kupola
és a szovjet katondk altal elvitt bronz oroszldn demonstraltédk, hogy az Orszag Haza osztozik
az egész nemzet sorsdban. A harcok elmultdval nekildttak a helyreallitdsnak, és a negyvenes
évek végére a nagyobb sériléseket eltlintették.

A kommunista diktatura kiéptlésével egy idében megkezd6dott az orszaggylés ellehe-
tetlenitése. Ez az épllet szdmdra is jelentds funkciovaltast hozott, amely bizonyos részlete-
iben a mai napig megmaradt. Az Orszaghdz épitdi a 19. szazad végén ugy tervezték, hogy
- a hatalmi dgak szétvalasztasat épitészeti eszkdzokkel is illusztralva — a Haz csak a térvény-
hozasnak adjon otthont. Bar a Delegacids terem mellett tdbb korménytag kapott dolgozé-
szobat, ezt csak a parlamenti Ulések idején hasznaltak, hivataluk nem koltdzott ide. A Haz
kizarolag a torvényhozas és annak apparatusa szamara biztositotta a megfeleld szinvona-
[ elhelyezést.

Ez az elv a masodik vildghdbord utan szinte azonnal sérilt. Budapesten még zajlottak a har-
cok, amikor a Debrecenben Ulésez6 Ideiglenes Nemzetgy(ilés eldontdtte, hogy a felsbhaz
megszUnik. A felséhazi terem kdrnyékén igy felszabaduld irodakat a Miniszterelnodkség vet-
te hasznaélatba. (A kormény éptlete, a budai varban [évé Sdndor-palota az ostrom soran el-
pusztult.) Mivel a Hdz nem volt alkalmas e folyamatosan ndévekvé birokratikus szervezet el-
helyezésére, a foldszint és a félemelet elegdns dolgozdszobdit szamos kis szobara osztottak.
Ahogy a diktatura erésddésével csdkkent a torvényhozas politikai sulya, Ugy szorultak vissza
az éplletben is az ehhez kapcsolédé helyiségek. A folyamat csuicspontjan egy ideig még
a parlament irodait is kikoltdztették az Andrdssy Utra, és csak a Képvisel6hazi terem maradt
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meg a formélisan idénként még Ulésezd térvényhozas diszleteként, ami jol szimbolizalja a

kommunizmus alkotmdany-felfogdsat. Az épuletben ekkoriban folyamatosan csak a minisz-
terelndkség és a — térvényhozasi funkcidkat is bitorld — EIndki Tandcs dolgozott.

A berendezked® kommunista vezetés az éplilet gazdag szimbolikdjat is megprobalta sajat
ideoldgidjahoz idomitani. Ennek leglatvédnyosabb eleme a kupola tetejére szerelt oridsi vo-
rés csillag volt, amelyet — f6leg esti kivildgitasban — a févaros szinte teljes terlletérdl latni le-
hetett. Ez az oda nem ill§ 6ridsi fémszerkezet egészen 1990 elejéig uralta a Parlament lat-
képét. 1956-ban a forradalom idején ez a voros csillag szamos beldvést kapott, illetve egy
lelkes fiatal munkés napokig probélta egyik szarat leflirészelni, ezért rovid idére leszerelték,
helyredllitottdk, és nagyon gyorsan Ujra felszerelték. Véglegesen csak a kdztdrsasag kikialta-
sa utan tavolitottdk el.

A Hézat diszité régi koronds magyar cimereket nagyrészt a népkoztarsasdg aktudlis cimeré-
vel véltottak fel. Legbarbédrabban a Torvényhozasi Ulésteremben taldlhaté cimerekkel ban-
tak: valamennyit dtfestették, a torténelmi cimer helyére itt is a kommunista &llam cime-
re kertlt, mfg a magyar uralkodéhdazak cimereit egy sarlé-kalapacs mintés figgonymoti-
vummal festették 4t. Késébb szerencsének bizonyult, hogy a Felséhazi teremben kevésbé
kovetkezetesen jartak el, ott egy faboritds mogott megmaradt a hajdani diszités, aminek
alapjan késébb az tlésteremben is rekonstrualni lehetett az eredeti dllapotot. A faburkola-
tot 1978-ban, a Szent Korona hazahozatalakor tavolitotték el. A népkdztarsasagi cimer sza-
mos olyan helyen is felbukkant, ahol kordbban semmi ilyesmi nem volt: példaul a félépcsé-
haz 6lomuveg ablakain, a fébejarat folott pedig ornamentalis diszeket vagy figurélis kom-
pozicidkat valtottak fel a cimerrel.
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A rendszer rendkivili hangsulyt fektetett arra, hogy az altala teljes mértékben megtagadott

Horthy-korszak valamennyi dbrazolasat eltintesse a Hazbol. A Nandorfehérvéri teremben
a magyar torténelem soran regnald harom kormanyzét (Hunyadi Janost, Kossuth Lajost és
Horthy Mikldst) dbrazolo freskok kozil az utdbbit kétszer is tfestették. El6szor egy, a fold-
0sztést dbrdzold szocialista realista kép kerllt ide, majd — taldn mivel a terem tematikus lo-
gikdjat ez olyan durvan sértette, hogy az még a Kadar-rendszernek is sok volt — egy Esze Ta-
mast és Rakdczi Ferencet dbrazolé falképet helyeztek el. Hasonléképpen eltlintették a ku-
polaban taldlhatd Rékoéczi-emléktdblardl az azt felallitatd Horthy Miklds nevét, a Delegéci-
6s folyosorol a Haz épitésében kulcsszerepet jatszo Tisza Istvan emléktéblajat, ugyaninnen
az elsé vildaghdborus hésokre emlékezd bronztablat. Még a Horthy-korszakban allitott Kos-
suth-szobrot is szamUzték a térrél, hogy helyette egy, a kommunista izlésvildgnak jobban
megfeleld Uj alkotéast helyezzenek el.

A képrombold hevulet, a térténelemhamisitas nem allt meg a politikai tartalmu szimbolu-
moknal. A Vadész terem torténelmi magyar varakat dbréazolo falképei alatt a magyar nyel-
v feliratokat példaul a kommunista orszagok gazdasagi szervezetének , a KGST-nek, egyik
rendezvénye alkalmabdl festették le, hogy ne sértsék az utddéllamokbdl érkezé politikusok
Vélt érzékenységét.

A rendszervaltozds egy csapasra a politikacsindlds centruméba helyezte a Parlamentet, de
mivel a Miniszterelnoki Hivatal tovabbra is az épulet jelentds részét hasznalta, szadmos par-
lamenti bizottsdgot és a képvisel6k irodait a hazon kivil kellett elhelyezni. Erre a funkcio-
ra a kordbban partkdzpontként miikdds, a pesti népnyelv altal csak Fehér hdznak becézett
éplletet szemelték ki. 1998 és 2002 kdzott a kormany helyredllittatta a budavari Sdndor-pa-
lotdt, a kordbbi miniszterelndkség éplletét, hogy ezdltal a Parlamentet teljes mértékben a
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térvényhozas rendelkezésére bocsathassa. A kormdanyvaltds utdn mégis az a dontés szile-

tett, hogy a feldjitott épuletbe 2003-ban a koztdrsasagi elndk és hivatala kdltézzon, igy a
térvényhozd és végrehajtd hatalom térbeli elvélasztasa elmaradt.

A rendszervaltozés utdn a Haz mindenkori vezetése és a munkatérsak az éptlet eredeti mU-
szaki és mUvészeti kvalitdsaival szembeni aldzattal kozelitettek a Parlamenthez. Sajat poli-
tikai preferencidik megjelenitése helyett azt az elvet kovették, hogy ahol lehetséges, ott az
eredeti dllapotot allitsdk helyre. Ezt természetesen csak ott lehetett megoldani, ahol a ré-
gi dllapotrol fotdk, rajzok maradtak fenn. Ha a kulsé felujitas, a kovek cseréje is befejezédik,
szaz év Ota el6szor ismét eredeti pompéjaban, Steindl Imre dlmainak megfelel&en tindo-
kol majd a Duna-parti palota.
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