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Az utóbbi években egyre nagyobb figyelem övezi a kora gyermekkori 

nevelést és gondozást mind a nemzetközi, mind a hazai szociál- és 

oktatáspolitikában, hiszen hasznai sokrétűek, több szakpolitikai 

területen realizálhatóak. Az OECD (2006) a következőket emeli ki:  

 a nők munkaerő-piaci részvételének növelése; 

 a munka és a családi kötelezettségek összeegyeztetésének elősegí-

tése a nők számára igazságosabb módon; 

 a fejlett országokban uralkodó demográfiai tendenciák – a csökke-

nő születésszámok és az elöregedő társadalom – elleni fellépés; 

 a gyermekszegénység és az iskolai hátrányok leküzdése. 

A kora gyermekkori neveléshez való minél szélesebb körű hozzáférés 

az Európai Unió (EU) számára is fontos prioritás, mivel a sikeres 

élethosszig tartó tanulás, a társadalmi integráció, az egyéni fejlődés és 

a későbbi munkaerő-piaci sikeresség szempontjából is kulcsfontossá-

gú tényező (Európai Parlament, 2013). Az Oktatás és Képzés 2020 

stratégiai keretrendszerben megfogalmazott cél, hogy 2020-ra a  

4. életév és az iskolaköteles kor közötti korosztály legalább 95 szá-

zaléka vegyen részt kora gyermekkori nevelésben. 2012-ben ez az 

arány 93,9% volt, 1,8 százalékpontos növekedést elérve 2009-hez 

képest (Európai Bizottság, 2014).  

 

 

 

 

 
 

       

A nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény  

2013. szeptember 1-jével vezette be a három éves kortól kötelező 

óvodáztatást. A Kormány T/7402. számú törvényjavaslata 2017. 

szeptember 1-jei hatállyal megszüntetné azt a lehetőséget, hogy 

az óvodába járási kötelezettségnek öt éves korig családi napkö-

ziben is eleget lehessen tenni. Jelen Infojegyzet általános átte-

kintést nyújt az óvodáztatásról és a családi napközikről. 

 Már iskoláskor előtt  
jelentős különbségek 
alakulhatnak ki a  
gyerekek kognitív ké-
pességeiben társadalmi-
gazdasági helyzetük 
függvényében. 

 A hozott hátrányok  
leküzdésének mind az 
egyén, mind a társada-
lom szempontjából  
leghatékonyabb módja a 
minél hosszabb ideig 
tartó, jó minőségű  
koragyermekkori  
nevelés és gondozás. 

 A nemzetközi és a hazai 
evidencia is azt mutatja, 
hogy a veszélyeztetett 
csoportok részvétele a 
kora gyermekkori  
nevelésben alacso-
nyabb, mint a kedve-
zőbb szocioökonómiai 
hátterű gyerekeké.  

 Hazánkban 2015.  
szeptember 1-jétől az 
óvodáztatás három éves 
kortól kötelező.  

 Jelenleg az óvodáztatási 
kötelezettség öt éves  
korig családi napközivel 
is kiváltható. Ezt a  
helyzetet szüntetné meg 
2017. szeptember 1-től  
a törvényjavaslat. 

 A családi napközikben 
jóval alacsonyabb a 
gyermek-gondozó 
arány, mint az óvodák-
ban. 

 2014-ben 7 137 gyerek 
gondozásával és nevelé-
sével foglalkoztak  
családi napközikben. 

  

 

 

 

 

Forrás: Infoszolg/ EUROSTAT (2014) 

http://www.oecd.org/edu/school/37417240.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/495867/IPOL-CULT_ET%282013%29495867_EN.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009XG0528%2801%29&from=HU
http://ec.europa.eu/education/library/publications/monitor14_en.pdf
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139880.253209
http://www.parlament.hu/irom40/07402/07402.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00179&plugin=1
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Ugyanakkor a kora gyermekkori nevelésben 

résztvevők arányának növelése önmagában 

nem elégséges cél: a minél szélesebb körre 

kiterjedő, tehát az alulreprezentált, gyakran 

hátrányos helyzetű, etnikai vagy migráns 

hátterű társadalmi csoportokat is elérő 

növekedés a kívánatos. Mivel a kora gyer-

mekkori nevelés előnyei csak magas minősé-

gű szolgáltatás esetén érhetők el, az EU mi-

nőségi ajánlásokat is megfogalmaz a tagál-

lamok számára (Európai Parlament, 2013), 

melyek: 

 az empirikus tényeken alapuló szakpoliti-

ka-alkotás; 

 az esélyegyenlőség biztosítása a kora 

gyermekkori nevelés elérhetőségét  

illetően; 

 az integrált oktatási rendszerre való  

törekvés, a gyerekek fejlődését holiszti-

kus szempontból megközelítő szakpoliti-

ka-alkotás; 

 a kora gyermekkori nevelésben résztvevő 

összes dolgozó számára minimális  

végzettségi kritériumok meghatározása, 

valamint olyan munkakörnyezet és bére-

zés kialakítása, ami vonzó a magasan 

kvalifikált munkaerő számára; 

  a kognitív és nem kognitív képességek 

fejlesztésének kiegyensúlyozott megjele-

nése a nevelési programban; 

 a szülők bevonása a kora gyermekkori 

nevelésbe, különös tekintettel a kisebb-

séghez tartozó és a hátrányos helyzetű 

gyerekekre, hiszen náluk jelentkezik a 

legnagyobb különbség az otthoni és az 

oktatási környezet között; 

 a megfelelő pénzügyi források biztosítása 

a fent megjelölt célok eléréséhez. 

 

 

Magyarországon az óvodáztatás előnyeiről 

szóló diskurzust az intézmények esélyki-

egyenlítő funkciója dominálja. A gyerekek 

kognitív képességeiben már iskoláskor előtt 

jelentős különbségek alakulnak ki a családi 

hátterük, szoicoökonómiai státuszuk függvé-

nyében (Kertesi és Kézdi, 2009). A minél 

hosszabb, jó minőségű óvodáztatás segíthet 

ezek kompenzálásában, védőmechanizmus-

ként működhet a különböző rizikófaktoroknak 

(pl. tartós szegénység, lakóhelyi elszigetelt-

ség, koraszülöttség, rigid szülői attitűdök) 

kitett gyerekek életében (Danis és Kalmár, 

2011). Ráadásul az egyes oktatási szakaszokat 

összevetve a hozott hátrányok leküzdésé-

ben a kisgyermekkori nevelésnek van a 

legmagasabb gazdasági és társadalmi meg-

térülése (Heckman et al. 2006).  

Ennek ellenére pont azok a gyerekek járnak 

kevesebb ideig óvodába, akik számára ez a 

legnagyobb hasznot hozhatná: míg a társada-

lom középrétegeihez tartozó gyerekek ke-

vesebb, mint 10 százaléka jár két évnél rö-

videbb ideig óvodába, addig ez az arány az 

általános iskolát sem végzett anyák gyer-

mekeinek körében 26,8% (Kertesi és Kézdi 

2009). A jelenség egyik oka az óvodai férő-

helyhiány, tehát egy kínálatoldali tényező. 

Azonban Kertesi és Kézdi (2012) kimutatta, 

hogy az alacsony végzettségű szülők gyerekei 

azokon a településeken is az átlagosnál rövi-

debb ideig vesznek részt óvodai nevelésben, 

ahol elegendő a kapacitás, vagyis keresletol-

dali faktorok is szerepet játszanak. Havas 

(2004) lehetséges okként a szegénységet és az 

óvodai nevelők és a szülők közötti bizalmat-

lan légkört említi.  

E tényezők miatt indokolttá vált a területileg 

nagy eltéréseket mutató férőhelyhiány fel-

számolása, illetve a leszakadó csoportok 

részvételének különböző ösztönzőkkel való 

elősegítése. Kertesi és Kézdi (2012) szerint 

önmagában az óvodáztatás kötelezővé tétele 

nem oldja meg a leginkább hátrányos helyze-

tű rétegek ösztönzését, hiszen az óvodáztatás 

kiadásai korlátozzák a részvételüket. Emiatt 

indokolt lehet e csoportok esetén a célzott 

pénzügyi támogatás is. 

Az óvodai kapacitáskihasználtság kérdését 

tovább árnyalja a KSH (2015) jelentése, ami a 

2014/15-ös nevelési évre vonatkozó további 

hasznos adatokat is tartalmaz. Eszerint a 

2014/2015-ös nevelési évben: 

MAGYARORSZÁGI HELYZETKÉP 

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/495867/IPOL-CULT_ET%282013%29495867_EN.pdf
http://econ.core.hu/file/download/ktik/ktik12_12_egyenlotlensegek.pdf
http://www.bddsz.hu/sites/default/files/Danis%20et%20al_Biztos%20Kezdet%20K%C3%B6tet%20I_bel%C3%ADvek.pdf
http://econ.core.hu/file/download/ktik/ktik12_12_egyenlotlensegek.pdf
http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1206.pdf
http://gyerekesely.eu/sites/default/files/szakmai_csatolmanyok/havas_hhh_ovoda.pdf
http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1206.pdf
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/oktat/oktatas1415.pdf
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Óvodáztatás 

Családi napközi 

A törvény jelenleg lehetőséget bizto-

sít arra, hogy a gyerekek napközbe-

ni gondozását-nevelését civil szerve-

zetek és vállalkozások is elláthassák. 

A családi napközikben 20 hetestől 

14 éves korig foglalkoznak a gyere-

kekkel, és biztosítanak életkoruknak 

megfelelő felügyeletet és étkezést. A 

családi napközik jó lehetőséget biz-

tosítanak az intézményi férőhelyhi-

ány kompenzálására. 

(Magyarországi Családi Napközik 

Közhasznú Egyesülete) 

 

 321 500 gyermek vett 

részt óvodai nevelés-

ben; 

 az előző évhez képest 

mintegy 9 000 fővel 

volt kevesebb az óvo-

dába járók száma, ami 

az óvodáskorú népes-

ség csökkenő létszá-

mának tulajdonítható; 

 7 500 óvodás volt sajá-

tos nevelési igényű,  

integrált nevelésben  

81 százalékuk része-

sült;  

 több mint 31 000 óvo-

dapedagógus dolgozott, létszámuk enyhén, 

kb. 400 fővel nőtt a megelőző évhez ké-

pest; 

 egy pedagógusra tíz gyerek jutott, míg egy 

óvodai csoportra 22; 

 míg országos szinten férőhely-

kihasználatlanság volt, hiszen 85 óvodásra 

100 férőhely jutott, addig települési szinten 

jelentős kapacitáshiányok jelentkeztek. 

Óvodák kihasználtsága 

Forrás: KSH 2015 

 

A kormány 2018-ra 

12 000 új bölcsődei és 

óvodai férőhely létre-

hozását tervezi, mint-

egy százmilliárd forint 

nagyságrendű uniós tá-

mogatás felhasználásá-

val (napi.hu, 2015). 

Kötelező óvodáztatás 

A nemzeti köznevelésről 

szóló 2011. évi CXC. 

törvény vezette be a 

három éves kortól kö-

telező óvodáztatást, a 

rendelkezés 2015. 

szeptember 1-jén lépett 

hatályba. Eszerint: „A gyermek abban az év-

ben, amelynek augusztus 31. napjáig a har-

madik életévét betölti, a nevelési év kezdő 

napjától legalább napi négy órában óvodai 

foglalkozáson vesz részt…”. A törvény értel-

mében az óvodáztatási kötelezettség az  

5. életév betöltéséig családi napközivel is 

kiváltható, a törvényjavaslat értelmében ez a 

lehetőség szűnne meg 2017. szeptember 1-től. 

Öt éves korig a gyermek fel is menthető az 

óvodáztatási kötelezettség alól a szülő kérel-

mére, ha ez a gyermek jogos érdeke, valamint 

ebben az óvodavezető és a védőnő is egyetért.

  

 

Családi napközik létesítésére 1993 óta van 

lehetőség. Neményi és Herczog (2011) a csa-

ládi napközik előnyeihez sorolják: 

 a személyességet; 

 a kis létszámot; 

 a széles életkori határt, ami testvérek kö-

zös ellátására is lehetőséget adhat; 

 és a több területen is jelentkező nagyobb 

rugalmasságot (nyitva tartás, étkezés, 

programok, speciális igények). 

 

CSALÁDI NAPKÖZIK 

http://csana-info.hu/
http://csana-info.hu/
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/oktat/oktatas1415.pdf
http://www.napi.hu/magyar_gazdasag/hatalmas_bovites_var_a_bolcsodekre_es_ovodakra.605657.html
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139880.253209
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139880.253209
http://www.bddsz.hu/sites/default/files/Danis%20et%20al_Biztos%20Kezdet%20K%C3%B6tet%20I_bel%C3%ADvek.pdf
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Óvodáztatás 

A családi napközik további pozitívuma a ki-

sebb gyerek-gondozó arány. Az ilyen csopor-

tokban a gyerekek kevésbé szorongóak, ag-

resszívek, apatikusak és stresszesek 
(Neményi és Herczog, 2011). Az 1997. évi 

XXXI. törvény a gyermekek védelméről 

és gyámügyi igazgatásról a családi nap-

közikben gondozható gyermekek számát 

a következőképp szabályozza:  

 maximum öt fő, a saját gyermeket is 

beleértve; 

 maximum négy fő, ha fogyatékkal élő 

gyermek is van a gondozottak között; 

 maximum három fő, ha a gondozott 

gyermekek mindegyike fogyatékkal 

élő. 

Amennyiben állandó segítője is van a 

gondozónak, legfeljebb hét gyermek jár-

hat a családi napközibe. Az óvodai csoportok 

maximális létszámát a 2011. évi CXC. törvény 

25 főben határozza meg, ami fenntartói enge-

déllyel a nevelési év kezdetén 20 százalékkal 

bővíthető. 

Herczog (2011) a családi napközik hátránya-

ként említi, hogy a bölcsődékhez és óvodákhoz

képest jóval kisebb hagyományokkal, keve-

sebb szakmai tapasztalattal rendelkeznek, 

illetve nagyobb költségeket rónak a szülők-

re, így a leginkább rászoruló rétegek kiszorul-

nak ebből az ellátási formából.  

 

A KSH (2015) adatai szerint 2014-ben 7 137 

kisgyermek napközbeni ellátásáról gondoskod-

tak családi napköziben, 60 százalékuk bölcső-

dés korú volt. A beíratott gyerekek 4 százaléka 

volt hátrányos vagy halmozottan hátrányos 

helyzetű, mintegy 0,5 százalékuk fogyatékos 

és/vagy tartós betegséggel élő.  

 

 

 

 

 

Források: 

 2011. évi CXC. törvény a köznevelésről 

 Eurochild 

 Eurostat regional yearbook 2014 

 European Commission: Key Data on Early Childhood Education and Care in Europe. 2014 Edition  

– Luxembourg, EACEA, 2014 

 European Commission: ECEC for children from disadvantaged backgrounds: findings from a European 

literature review and two case studies – European Commission, 2012 

 KSH: Magyar statisztikai évkönyv, 2014 – Budapest, Központi Statisztikai Hivatal, 2015 

 Danis I., Farkas M., Herczog M. és Szilvási L. (szerk.): A génektől a társadalomig: A koragyerekkori fejlő-

dés színterei – Budapest, Nemzeti Család- és Szociálpolitikai Intézet, 2011 

 Heckman, J., Grunewald, R., Reynold, A.: The Dollars and Cents of Investing Early: Cost–Benefit Analysis 

in Early Care and Education – Zero to Three, 26(6) 10-17 o., 2006 július 

 Mizsur András: „Mindenki bepánikolt a törvénytervezet miatt” – hvg.hu, 2015. október 28.  
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Forrás: Infoszolg/KSH 

Forrás: KSH (2015) 

http://www.bddsz.hu/sites/default/files/Danis%20et%20al_Biztos%20Kezdet%20K%C3%B6tet%20I_bel%C3%ADvek.pdf
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=29687.312863
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=29687.312863
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100190.TV
http://www.bddsz.hu/sites/default/files/Danis%20et%20al_Biztos%20Kezdet%20K%C3%B6tet%20I_bel%C3%ADvek.pdf
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/kisgyermnapkozbeni/kisgyermnapkozbeni14.pdf
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100190.TV
http://www.eurochild.org/
http://meridia.iec.cat/ORWeb/contents/context/documents/Eurostat_Regional_Yearbook2014.pdf
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/key_data_series/166EN.pdf
http://ec.europa.eu/education/policy/school/doc/ecec-report_en.pdf
http://ec.europa.eu/education/policy/school/doc/ecec-report_en.pdf
http://www.bddsz.hu/sites/default/files/Danis%20et%20al_Biztos%20Kezdet%20K%C3%B6tet%20I_bel%C3%ADvek.pdf
http://www.bddsz.hu/sites/default/files/Danis%20et%20al_Biztos%20Kezdet%20K%C3%B6tet%20I_bel%C3%ADvek.pdf
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http://www.parlament.hu/infoszolg
http://intra.parlament.hu/infoszolg/
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https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsg005b.html
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