AZ ORSZAGGY ULESI KEPVISEL OK
MEGVALASZTASA



Az Orszaggiiési képviselk megvalasztasa 11

Minden orszagban a valasztasi rendszer hatérozgaaate hogy a valasztok
szavazatai hogyan valthatok at képvisehandatumokka. A magyar valasztasi
rendszer Eurdépa egyik legbonyolultabb rendszereB9&n a Nemzeti
Kerekasztal-targyalasokon a partok nemcsak egymatis rendszerben
gondolkodtak, hanem mérlegelték a valasztasi ekélyes, €s garanciakat
igyekeztek beépiteni a tllzott hatalomkoncentradiiakulasa ellen i8. A
vélasztasi torvényjavaslatot az akkori Orszdifly csak tovabbi
kompromisszumok aran (igy az egyeéni valasztokerkijez kisebb mértékben a
listas mandatumok szdmanak noévelésével) fogadt@zleredeti koncepcio
még 350 s parlamentben gondolkodott.

A partok és a jeloltek versengésén alapuld szalddabxtasok és a tobbparti,
demokratikus parlamenti képviselet feltételeit amzéggyilési képvisabk
valasztasarol szolé 1989. évi XXXIV. torvény és H289. oktOber 23-an
hatalyba lépett alkotmanymaoddositas teremtette mBgr a képvisdlk
valasztasarol szol6 torvényt az Orszadéy tobbszor modositotta, a valasztasi
rendszer Iényegén nem valtoztatott. igy 1990 6ta mad képvisdivalasztasra
kerdlt (illetsleg kerul) sor e szisztéma alapjan. 1997-ig az\&étiyben talalhato
eljarasi szabdlyokat kellett alkalmazni a helyi démkanyzati képvisék és
polgarmesterek valasztasara, valamint az orszagdseki népszavazasokra,
népi kezdeményezésekre is. Az 1997. évi C. torvélpgadasaval az
Orszaggiilés egy kulon valasztasljarasitorvényt alkotott.

Az orszaggyiilési képviseb-valasztasokra négyévente kerll sor, aprilisbaty vag
majusban. A valasztasokdidontjat a koztarsasagi elndket ki.

A valasztépolgarok 386 képvistlvalasztanak meg az Orszagtpsbe. Akinek
valasztéjoga van, az képviée€ is megvalaszthaté. Az Un. vegyes rendszer a
listas valasztast 6tvozi az egyéni valasztdkeridetiszerrel. Bhye, hogy tébb
funkcidt is képes megvalositani. A listas szavagaén alapveéen kielégiti az
aranyos képviselet kovetelményét, de tobbségi eléme masodik fordulo
révén ebseqiti azt is, hogy stabilabb kormany alakulhasgAnvalasztok nem
csupan a képvisghrol, a parlament dsszetétadéddntenek, hanem — kdzvetett
mbdon — a leerd kormanyrdl is.) Az egyéni valasztokerlleti manddtu
ugyanakkor szorosabb kapcsolatot Iétesit a valagg@ képvisék kozott.

A képviseb-jeldlés a valasztok ajanlasara épul. A jeldltnéobyitania kell
tamogatottsdgat. Egyéni valasztokeriletben a gglgliez 750 érvényes ajanlasi
szelvényt kell oOsszedijteni. Jeloltet az a valasztopolgar ajanlhat, dkine
lakéhelye a valasztOkerlletben van. A tébbmandasutedileti (a megyei és
févarosi) listdkon csak a partok allithatnak jeléteKTerdleti listat az a part
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allithat, amely a teruleti vélasztokerlletben 6léggyéni valasztokerlletek
egynegyedében, de legalabb két egyéni valaszt@tbeil jeldltet tudott
allitani. Orszagos listat az a part Adllithat, amddgalabb hét terileti
valasztokerlletben jelbltet allitott. 1990-ben mi&ypart allitott orszagos listat,
2010-ben azonban mar csak 6. Az orszagos listarsedig elegend ahhoz, hogy
egy part bejusson a parlamentbe. Ennek legnagyaldsaitisége akkor van, ha
sikeril minden megyében és Budapesten terulefit ligliitania (hiszen akkor
mindenhol lehet a partra szavazni).

Egy képvisadjeldlt egyszerre harom szinten is indulhat: az egyé
vélasztokerlletben, a terlleti listin és az orszdligtdn is. Mandatumot
azonban csak egy helyen szerezhet.

A szavazaskor minden véalasztopolgar két szavazblegm Kulon szavazélap
szolgal az egyéni valasztokerileti jelltre és kiddavazolap a terlleti listakra
tortérd szavazashoz. A valasztépolgar valasztdkeriletejedgitjére, tovabba
egy part listjara szavazhat. A lista kotott, eaadlasztok nem vélaszthatnak a
listhn szere@d jeloltek kozott, hanem csak a lista egészére ghamtaak. A
partok listajara csak az éldorduldoban szavaznak a valasztok. Ha az egyéni
valasztokerlletekben indult jeldltek kozil az éeforduléban egyikik sem
szerez mandatumot, a masodik forduldra is sor kdtillazok a jeldltek
indulhatnak, akik az etsforduléban megkaptak a szavazatok legaldbb 15%-at,
de a legtobb szavazatot elért harom jelolt mindppké. A masodik
forduldban az g¥z, aki a legtdbb szavazatot kapta.

A masodik fordulé lehéwé teszi és 0Osztdnzi is a partok valasztasi
egyuttnikodését. Visszaléptethetik a jeldltjeiket a masikrtipeli jeldltek
javéara, akit kozosen tAmogatnak a masodik forduldBavalasztoknak pedig
lehetiséguk van arra, hogy az &ldorduld alapjan tudatosan atiranyitsak
szavazatukat, azaz mas jeldltet tédmogassanak. Kindgapveten
befolyasolhatja a valasztasok végeredmeényét.

A partoknak a tertleti listara leadott 6sszes szatviegalabb 5%-at meg kell
szereznitk ahhoz, hogy bekertlljenek a parlame(it884-ig a valasztasi kiiszob
4% volt.) Ha két part kdzos listat allit, akkor arlamentbe jutashoz meg kell
szereznitk a szavazatok legaldbb 10%-at. Valaseasiszeriink a valasztasi
kiiszob miatt kedvéitlen a kis partok szaméra. Egyre kevesebben isagiav

rajuk. Amig 1990-ben még a valaszték 16%-a szavaalyan partokra,

amelyek nem érték el az (akkor még csak 4%-os)sxtiai kiiszobot, ez az
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arany 2006-ban mar csak alig 3% volt. (Ez perstasaelenti, hogy kevesebb
szavazat ,veszett el.”)

Az orszagos lista jeldltjeire a valaszték kozveflemem szavaznak. Itt a
mandatumok elosztdsa egy, a torvényben meghatérobanyolult
kompenzécios szabaly alapjan torténik az orszagosadsszesitett
toredékszavazatok beszamitasaval. Az orszagos distikkenti az egyéni
valasztokeruletekben érvényasiibbbségi elv aranytalansagait, mivel a leadott
szavazatok lehétlegnagyobb részét hasznositja.

Mig az egyéni valasztdkeriletben mindig 176 képdtsealasztanak meg, a
teruleti, illetve az orszagos listan mandatumhoto jképvisebk szama
valasztdsonként a toredékszavazatok aranyatobéilgmas és mas, de egylttes
szamuk mindig 210. Az orszagos listan minimum 58meagyei listdkon
maximum 152 mandatum szerezheAz orszagos listardl eloszthaté képwvisel
helyek szama valasztasrol valasztasra csokkent0-b&@ 90, 1994-ben 85,
1998-ban 82, 2002-ben 70, 2006-ban és 2010-bey p&tli csak 64.

A parlamenti péartoknak az 1990 és 2010 kozo6tt nmegitahat orszagdyési
képvisebvalasztason elért eredményéira fuggelékben talalhatd 1. szamu
tablazat ad attekintést.

A valasztasi rendszer alaptieh betdltotte a legfontosabb funkciéit, de egyes
elemei reformra szorulnak. Mindenesttl azért, mert az elmult hisz évben
tovabb Btt a valasztokeriletek ardnytalansaga és emiattitsér egyerd
vélasztdjog alkotméanyos kévetelménye. Példaul ariga megyében egy-egy
valasztokerlletben atlagosan 39 377 valasztopalifduthet egy képviséi
mandatum sorsardl, addig Pest megyében 56 282. Ansigigetszentmikldsi
valasztokerlletben 74 249 valasztasra jogosult, \audig Veszprém egyik
varosrészében csak 26 982. A terleti listdkonexlmgty mandatumok szamat
is meg kellene valtoztatni, hiszen az elmult higkeé példaul Pest megye
lakossaga 34%-kaldit, Budapesté viszont 10%-kal cstkkent. A torvékytd
alkotmanyos mulasztasat a valasztokeriletek aré@agas illeben az
Alkotmanybirésag mar 2005-ben megallapitotta.

A valasztasi rendszer reformjanak telkitizésévé a kozvélemény altal is
tAmogatott kisebb parlament] a képviselk szamanak cstkkentése valt. Egy
tizmillios orszagban valdban sokndikik a 386 kepvisél Hasonl6 1élekszamu
eurdpai orszagok parlamentjei a miénknél kisebbe&g akkor is, ha két
kamarabdl allnak. A kétkamarads belga parlament 22Ikgseh 28166, az
egykamaras a finn parlamentbe 200, a portugalba@80lgarba 240, a gorégbe
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300 képviseit valasztanak. Az elmult kozel két évtizedben mimgarlamenti
part célkitizésként fogalmazta meg programjaban a kisebb Qygiiégt. Az
err§l folytatott tobbparti targyalasok, a reform dkészitése érdekében
létrehozott eseti bizottsag, ideg a tdrvényhozasi lépések (az e targyban
benyujtott torvényjavaslatok) azonban mind ez ide jartak eredménnyel. Az
el6z6 ciklus végére a parlamenti partok mindegyike ngyegértett a mintegy
200 képvisaibdl allo parlamenttel, de mas és mas valasztasiténsrzalapjan.
Mivel a frakciok nem tudtak megegyezni a csokkemésljaban, a valasztok
2010-ben is 386 képvisilkiuldenek az Orszagéiésbe.

Az Orszaggyilés az alakuldé Ulésén megtargyalja az Orszagos s¥Adisi
Bizottsdg beszamolojat az orszadiggi képvisedk altalanos valasztasarol,
valamint a hataskorrel rendelkezminiszter beszamoldjat a valasztassal
kapcsolatos feladatainak ellatasardl. Négy képd#igélasztas esetében az
Orszaggiilés a beszamolokat egyhanguan (vagy 98% felettiyhemn) fogadta
el. 2006-ban azonban a Fidesz és KDNP kémiigegem”-mel szavaztak. (A
képvisebi felszolalasok tanusaga szerint, ezzel nem a xid@ssk eredményét
kérdsjelezték meg, de ugy vélték, hogy a valasztasdkészitése sordn a
kormany nem tett eleget a valasztasok edg@ge kovetelménynek.) E
beszamolasi kotelezettségek az orszalggy képvisedk valasztasan tul
kiterjednek az Eurdpai Parlament képuigmbk valasztdsara, a helyi
onkormanyzati képvisék és polgarmesterek, a telepllési kisebbségi
onkorméanyzati képvisék altalanos valasztdsara, valamint az orszagos
népszavazasra is.





