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4. sz. melléklet

TEMAVAZLAT

Az egészségiigy és szocialpolitika iranyainak kidolgozasa és megalapozasa

a fenntarthat6 fejlodés kovetelményeinek figyelembevételével

A szakmai kOvetelmények vilagosan és egyértelmiien meghatdrozzak a tanulmanyban kidolgozand6 téma

struktirajat és tartalmat. Az aldbbiakban ennek alapjan ismertetjiik vazlatosan a tervezett munkat.
(1) Helyzetbemutatas

A fenntarthaté fejlédés modelljének megfeleld nemzeti egészség(iigy)- és szocialpolitika stratégiai
megalapozaséhoz a ,JévSkeres”-ben megfogalmazott fenntarthatdsagi értelmezés és elvek figyelembe
vétele mellett a magyar tarsadalom éllapotanak, helyzetének megitélésére vonatkozéan is nézetazonossag,

koherencia sziikséges, amit vallalni tudunk.

A szocialpolitikai és egészségpolitikai stratégia meghatarozasahoz az aldbbi helyzetképet és helyzetértékelést
kell figyelembe venni, sziikség esetén kiegésziteni, rendszerezni, a javasolt cselekvési program figyelembe
vételével is strukturdlni, prioritisi rendbe illeszteni, konkrét hivatkozasokkal alatdmasztani, az
Osszehasonlithatdsag és a véltozasok nyomon kovetése érdekében — ahol ez lehetséges - mutatokkal

jellemezni:

- Az azonnali sikerek, eredmények hajszolasa rovid tava gondolkodast hivott életre. Az anyagi értékek
megszerzésére szocializalt tarsadalomban a verseny valt uralkodéva, amely feltételezi az 6nzé magatartasi
formékat, és hattérbe szoritja az egyiittmikodés, a szolidaritas, a kozosségi gondoskodas kultirajat.

- A tarsadalmakat szegényekre, és gazdagokra, okosakra és butdkra, szarnyaldkra és szarnyaszegettekre,
sikeresekre és sikertelenekre osztja.

- Az egyének felett dllo kozosségi keretek is csorbat szenvedtek, amiben nagy része volt a nyitottabb
varosi életforma kialakuldsanak, a telepiilésszerkezet atalakuldsanak is.

- A tarsadalom emelkedését szolgalo intézményrendszer, az oktatés, a tudomany, a kutatas és fejlesztés
alarendelt szerepben van a megtermelt tarsadalmi jovedelem tjraelosztasakor és presztizsének folyamatos
elvesztésétd! is szenved.

- Atarsadalom jelentds rétegei kiviil rekednek az informacids tarsadalmon.

- A tarsadalom értékteremtd képességének meg6rzésére hivatott egészségiigy helyzete is kritikus, nem
képes egészségmegbrz6 funkcidjat ellatni.

- Az allam szocidlis kiadasainak elégtelensége arra utal, hogy egyre tbb szocialis biztonsagi kérdéssel
kell megkiizdeniink. Egy szocidlis problémakat termel6 tirsadalomban azonban nehezen elképzelhets a
gazdasag emelkedése.

- A szocidlis biztonsag kérdései megoldhatatlannak latszanak egy olyan tarsadalomban, amelyben a

csalad €s a szolidaritas kozOsségi onszervezdéseinek megbecsiilése alacsony szinti.
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- A koézOsségek, emberek biztonsaguk megbrzését az arra hivatott szervezeteken, eszkdzokon keresztiil
velik megvaldsitani, mikozben kevés figyelmet forditanak azokra az okokra, amelyek a biztonsagukat
veszélyeztetik.

- A tudasbeli, szemléletbeli, egzisztencialis és jovedelmi szakadékok mentén konfliktusok alakulnak ki.
A ndvekvd tarsadalmi terhek, az igazsagtalansag — vagy csak annak érzete —, a tarsadalmi szegregacid,
valamint a gazdagok és a szegények kozott tatongd életviteli kiilonbségek mellett nem vérhaté a biztonsag
javulésa.

- A magyar tarsadalom fenntarthatdsagat fogyd és oregedS népesség, a csalad intézményének
leértékelddése, csokkend mértékii foglalkoztatottsag, ndvekvd szegénység, Onpusztité életstratégidk
veszélyeztetik.

- Magyarorszag demografidjara a népességfogyas jellemzd.

- Acsalad intézményének tarsadalomfenntartd szerepe leértékel5dott.

- SiillyedSben 1év§ tarsadalom a magyar.

- Az alulfoglalkoztatottsag jellemz6, aminek legfébb oka a profitmaximalas, azaz egyre kevesebb
foglalkoztatottdl egyre tobb feladat teljesitését varjak el.

- A magas él6munka-raforditdssal megvalosuld tevékenységeket — kézmiivesség, szerves gazdalkodas,
hézi feldolgozas — a magas munkakoltségek miatt a piac versenyképtelenséggel biinteti, ugyanakkor nem
ismeri el a tevékenységek alacsony kiils6 koltségeit.

- Jellemz6 a , fekete foglalkoztatas”, ami csokkenti az adobevételeket, valamint a nyugdij és a biztositis
hidnya miatt hatranyos a foglalkoztatottakra nézve is.

- A nyugdijasok létszima magasabb, mint az eldregedésbSl kovetkezne: jelentds rétegeket a
munkanélkiiliségbdl menekitettek at az 4liami ellatasba.

- Az értékteremtés modjai kozott nem tartjuk szdmon az otthon, a csalad szamara végzett teremtd,
szolgaltato tevékenységeket.

- A szegénységi arany a teljes népességre vonatkoztatva emelkedd tendenciat mutat. Amig a szegénységi
dtlag 16%-ra novekedett, addig a gyermekszegénység esetében a novekedés 25%-ra tortént. 2005-ben a
kiskorti népesség — 15 éves korig - negyede élt a szegénységi kiiszob alatt. Az életkor ndvekedésével
altalaban csékken a szegénységi arany, az iddsebb korosztalyokban atlag alatti.

- A demografiai tendenciak, a kevesebb gyermekaldas, és a gyermekkorosztaly magas szegénységi rataja
egylttesen mutat ra a fenntarthatatlan jovore.

- A mamég ,hauzd” aktiv népesség ezért az idGsebb és fiatalabb korcsoportok feldl is jobban terhelt, ami
magaba rejti ennek a korosztalynak a korai kiégését.

- A jelenlegi tarsadalmi gondoskodas képessége felnétt korra nem tudja kiemelni a szegénységbél az ott
megrekedteket, igy ez a korosztaly csokkent szinten tud majd hozzéjarulni mind az &ngondoskodashoz, mind
a tarsadalmi értékteremtéshez.

- Negativ tendenciakat mutat az un. fligg6ségi arany is.

- Meredeken emelkedik az Gregedési index.

- A t6kemaximdlé gazdasag tobb embert rekesztett ki a foglalkoztatasbol, mint amennyit el lehet latni az

allamnal megjelend jovedelembdl.
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- Afoglalkoztatok altal alacsonyan tartott béreken sziikségszeriien magas adoterheket kell érvényesiteni a
bevételek érdekében.

- Az egyre kevesebb foglalkoztatott az allam szocialis koltekezését ugy itéli meg, hogy az 6 munkajuk
JOvedelmébdl timogatjak a raszoruldkat.

- A tarsadalmi helyzet fontos taptalaja a ,,romakérdés” napirenden tartdsanak. A jovedelmi szegénységet
bdvitetten Gijratermelé mechanizmusok a kisebbségi roma tarsadalmat az alul-iskolazottsag és a szegregacié
miatt nagyobb aranyban sujtjak, a tGbbségi tarsadalom viszont a romak leszakadasiban latja nagyobb
aldozatvallalisinak okat. A mélyiild szegénység ezutin Ujabb ellentétek forrdsava valik, megjelenik a
,,szocialis blindzés”.

- A ,versenytarsadalom” hatranyai kitapinthatova véltak. A kisebbségi tarsadalom hatrinya az eleve
meglévs, de tovabb boviils, szakadékka valo tudasbeli leszakaddsa miatt halmozédik. A helyzetet tovabb
sulyosbitja a tarsadalmi elkiiloniilés. A vidéki népesség kontraszelekcidja jon 1étre. A perifériakon kialakuld,
tobbszordsen kivalasztott ,roncstirsadalomban” az id8sek, a romak, az anyagilag tehetetlenck, a
segélyezettek és/vagy onkormanyzati kdzmunkasok kényszeregyiittléte alakul ki, amib6l egyre fogy a belss
teremtd erd.

- A magyar népesség egészségi helyzetét a gazdasagi, foglalkoztatasi, egzisztencialis bizonytalansagok, a
kdrnyezeti kockazatok, az életméd, az egészség-tudat, és az egészségiigy helyzete egyiittesen alakitjak.

- Magyarorszagon a sziiletéskor varhatd atlagos élettartam jelentSsen elmarad az Eurdépai Unid
tagorszdgainak atlagatol.

- Kiitikus jelenségek figyelhetSk meg a fiatal korosztalyok egészségét alakitd tényezdk tekintetében, ami
egyértelmiien dsszefligg a gyermekszegénységgel, és az egészségfeléld magatartasi formakkal.

(2) jovokép-meghatarozas

A redlis és kivdnatos vagy optimista jovékép alapozhaté a fenntarthatd fejlédési modellre, ill. a
szellemiségének és programjanak megfeleld stratégiak remélt térnyerésének esetére, azaz amikor elvei
egyértelmiien, bar fokozatosan meghatarozéva vélnak az egyének, a kozdsségek, a tarsadalom egészének

életében, viszonyrendszerében, tevékenységében. Mindenekel6tt megjelenik a hosszi tava gondolkodas.

A realis legvaldsziniibb jovékép a jelenleg jellemz8 modernizacios és a remélhetSleg erdteljes alternativaként
megjelend és teret nyeré fenntarthatd fejlédési modell tartds egyiitt €lése, versengése. Ezt a helyzetet az
instabilitds és a kétesélyesség jellemzi: barmikor atfejlédhet ,optimista” iranyba, de belesiillyedhet a

»pesszimista” allapotba is.

A redlis, nemkivdnatos (pesszimista) jovokép — a jelenlegi hazai helyzet drimai sajatossagaként — minden
kiilénésebb beavatkozas, fordulat nélkiil — a fentiekben sszefoglalt, a ,,Jovékeress”- ben részletesen leirt
Jelenlegi éllapot folytatddasanak egyenes eredménye, kovetkezménye. Ma mar ebbe az iranyba sodrédunk,
vélhetden gyorsulé {itemben. Igen valészind, hogy a modernizaciés modell eddig jellemzé kelet-eurdpai
verzigjanak (doktriner, kritikai gondolkodas nélkili, sematikus, korlatolt, merev: azaz Osszefoglaléan

[T

,»primitiv”’) valtozatlan tovabbélése vagy ennek primitiv ellenreakcidja egyarant ugyanannak a nemkivéanatos

forgatokonyvnek kedveznek.
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A, fenntarthaté fejlédés” modellje a tarsadalmat, a gazdasagot és a kornyezetet tekintik a fejlédés
»pilléreinek”. A fentiek alapjan nyilvanvalo, hogy a fenntarthato fejlédés, az egészséges, kreativ kozdsségek,
tarsadalom €s az emberi egészség viszonya rendkiviil Gsszetett, szervesen dsszekapcsolédd és szinergikus
természetli. Az eldbbiekben jellemzett, és a tervezett tanulmanyban részleteiben is kibontandé jovSképek
kapcsan megvizsgaljuk, hogy azok mennyiben kedveznek, ill. artanak az aldbbiakban bemutatott optimalis
rendszernek. Ezen Osszehasonlitasokbdl kévetkezik és épiil majd fel a cselekvési tervet is tartalmazo, a
szakmai kovetelmények (3) pontjaban eldirt (teendék bemutatésa, cselekvési terv, véltozasok hajtérugdi,
gatlo és segitd tényezdi, sikerkritériumai, kockazatok leirasa) feladatrész kidolgozasa. A | fenntarthatd

fejlédési” modellnek megfeleld optimdlis rendszer az alabbi médon jellemezhetd:

Az egyen illetve egy adott lakossag-csoport (populacio) szdmara, tirsadalmi élettere és egészségi allapota
szempontjabdl kornyezetként értelmezhetd az a tarsadalmi, gazdasagi és fizikai — természetes és épitett —
kdrnyezet, amelyben ¢l és tevékenykedik. E harom, 6nall6 rendszerként is értelmezheté elem egymassal is
kdlcsonhatasban van, de mindegyik elsSsorban sajat természete, torekvései, szervezdédése és miikddése
szerint alakitja, befolyasolja az el6bbiekben felsorolt tényezdk tdbbségét, amelyek kdzvetleniil befolyasoljak

az emberi életviszonyokat, a szocilis és egészségi allapotot.

A kutatasok eredményei €s a nemzetkdzi tapasztalatok az elsé elem kapcsan abban foglalhatok dssze, hogy
mind a fenntarthaté fejlédésnek, mind az optimalis szocialis és egészségi allapotnak egy igazsdgos és
dinamikus tirsadalom felel meg, amelyet huménus, kozosség és egészségbarit értékrend és tamogatd
tarsadalmi infrastruktira, aktiv civil tarsadalom jellemez, magas szinvonald, célirinyosan miikéds oktatd-
nevel§ intézményrendszerrel. Egy jelentds egyenldtlenségekkel, igazsagtalansagokkal terhelt, anomias,
egészseég irant k6zombds, s6t jelentds mértékben Snpusztitd, gyenge és koncepcidtlan civil tarsadalommal és
roml6 szinvonalt oktaté-neveld intézményrendszerrel rendelkezd tarsadalom mind tagjai szocialis helyzetére,

életkilatasaira, egészségi allapotara, mind fenntarthaté fejlédésére nézve nagyon rossz prognozisu.

A masodik elem esetében ugyanez prosperdlé gazdasdgot jelent, amelyben mérsékelt a szocidlis- és a
betegség-teher, hatékonyabbak a szocidlis, kozoktatasi, népegészségiigyi, kozegészségiigyi és siirgdsségi
ellatasi rendszerek, kisebb a nyomas a szocialis és az egészségiigyi ellatérendszeren. A kiszamithatatlanul
mikdds, gyenge, 6nalldan kevés hozzaadott értéket teremtd gazdasag nyilvanvaléan nem motivalt, illetve
képtelen megfeleld feltételeket, forrasokat biztositani mindehhez, ami negativan hat a tarsadalmi
igazsagossagra, OnszervezOdésre és a szocialis, oktatdsi, nevelési és egészségiigyi kozintézményekre

egyarant.

A harmadik elem esetében a pozitiv valtozat a virdgzd fizikai kdrnyezet, ami egészséges Skoszisztémakat,
kozOsség- €és egészségbarat épitett kornyezetet, kozlekedési infrastrukturat feltételez. Ide sorolandd a jo
levegd, a megfelel ivoviz, taplalék, idSjaras-, fény- és hé-viszonyok. A negativ valtozat a beteg, kiveszb,
elszegényedd dkoszisztémakat, a fizikai 1étfeltételek romldsat, bizonytalanna vélasat és az egészséget (fizikai
¢s mentalis) elhanyagolo, igénytelen, sivéar, koryezetszennyez8, veszélyes épitett kdrnyezetet jelenti.
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Az emberek szamdra az igazsagos és dinamikus tarsadalom, a viragz6 kdrnyezet és a prosperalé gazdasag
egytttesen képes j6 mindennapi egzisztenciélis és szocialis helyzetet, j6 életminSséget, egészségnek kedvezd
fizikai kornyezetet és megfelelé szinvonalu és kapacitdsi szocidlis, oktatdsi és egészségiigyi
intézményrendszert biztositani, aminek bizonyos idé utdn megsziilet eredménye az életképes és egészséges

emberi k6zGsség.

Réviden Osszefoglaljuk a felvazolni tervezett forgatokdnyveket alapvetSen befolyasold, az elébbivel
konkurens iranyzat jellemzdit is. A jelenlegi kozgondolkodést, a dontéshozd elitet és a tomegkommunikéacidt
hosszabb ideje legerételjesebben a modernizacion alapuld fejlédési modell befolyasolja, amely révid tavon jé
kiszolgalja torekvéseiket. A marxista ideoldgiai dominancia-tdrekvés kritikatlan és reflexszerli atvételével
Kelet-Eur6paban (ahova ebbdl a szempontbdl sajnos Magyarorszag is odasodrédott), e modell doktrindva
valt és kés6n kezdédtek meg, vérszegények a vele kapcsolatos vitdk. A fenntarthat6 fejlédés modellje éppen
vele szemben fogalmazoédott meg. Ez a felfogas ma igen erteljesen jelentkezik a szocialis iigyek és az
egészség szféraiban is, sajat emberképpel, tirsadalom- és egészség-felfogissal rendelkezik és jelentGsen
befolyasolni, meghatarozni torekszik a szocialis és az egészségiigyi ellatérendszer miikodését is. Eszerint
sajat szocidlis és egészségi allapotaért els6dlegesen az egyén visel felelésséget, nincs 1étjogosultsaga s
szakmai, tarsadalmi vagy éallami tényezOk paternalista beavatkozasanak. A szocidlis és egészségligyi
ellatasok szolgaltatasok, a szakemberek és intézmények szolgéltatok és szolgaltatd szervezetek, a raszoruldk,
ellatottak, betegek fogyasztok.

A modernizaciés modell kovetkezetes hive a szocialis és egészségiigyi ellatassal kapcsolatos igazsagossagi,
forraselosztasi, hozzaférési problémakat a modernizacié alacsonyabb fokéan elkeriilhetetlennek tekinti,
ellenzi, hogy a modernizaciés folyamat f6 araménak tekintett gazdasagi ndvekedés szolgalatira rendelt
forrasokbdl ezek enyhitésére csoportositsanak at. E modell hiveinek 4lldspontja szerint a modernizacié magas
fokdn a fejlett, allandéan névekvé gazdasag Onmaga biztositia majd a szocidlis és egészségiigyi
szolgaltatdsok kindlatinak és keresletének a dinamikus egyensulyat, amit minden piaci versenyt torzito,
novekedést fékezé beavatkozas csak késleltet. Amennyiben sikerill a gazdasagi novekedés iitemét a
populécié ndvekedési iiteme felett tartdsitani, az igy keletkez6 feleslegb6l meg lehet fontolni bizonyos joléti
szolgaltatdsok (oktats, egészségiigy, szocidlis ellatdsok) biztositdsat raszorultsag alapjan, de ezt sem
tanacsos teljesen téritésmentesen elérhet6vé tenni. A modernizacié hivei mindenféle tarsadalombiztositast
(Bismarck™) vagy allamilag szervezett finanszirozasi szocialis és egészségiigyi ellatast (,,Beveridge”)
politikai kompromisszumnak, megalkuvasnak tekintenek, amit a modernizaciés folyamat soran lehetSleg ki
kell iktatni. Idedljuk az egyéni kockdzaton alapuld, piaci alapu, aktuarius biztositasi rendszer. A
modernizaciés modellben nem képeznek prioritdst a népegészségiigyi kérdések, a populacié-szintii
egeszsegligyi problémak. Nem integralhatok a szocidlis és az egészségi allapotbdl egyiittesen fakadd
problémakat kezelé rendszerek. A modell szdmara nem a ,kozdsség” (csalad, laké- vagy munkahelyi

kdzdsség, nemzetiség, nemzet) a fontos, hanem az ,,egyén”.

A tanulménynak foglalkoznia kell ,,a jelenkorban él6ket ténylegesen sujto, és a jové generdciokat esetlegesen

sujté igazsagtalansagokkal”. Az igazsdgossag kérdését magunk is alapvetd jelentSségiinek latjuk. Az egyik

alapvet§ dilemma, hogy kinek, mi a teenddje a leszakaddban 1évSk helyzetét, sorsat illetéen. A masik
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alapvetd dilemma, hogy a megndvekedett élettartam kovetkezményeit hogyan tudja kezelni az emberiség,
hogyan tarthaté tiszteletben, védelmezheté meg az emberi élet, ha hosszantarté? Kiiléndsen, ha egyre tobb
embernek hosszantarté az élete, mikdzben egyre kevesebb sziiletik? Mi itt a személyes, a magan és a koziigy,
feleldsség? A harmadik alapvetd dilemma, hogy meddig tarthaté és tartand6 fenn ez a ,,névekedés”? Hol a
legvégsd hatara? Milyen feltételekkel tiizhetd ki célul egy adott orszag, népesség elé, hogy elérje ebben a

nemzetkozi élvonalat?

Az elSbbiekben rdviden attekintetteket mind a szocialpolitikai irdnyok kidolgozasanal, mind az egészségligyi
iranyok kidolgozasanal szem el6tt kivanjuk tartani. A tarsadalmi kommunikacionak és az oktatas-nevelés

szerepének alapvetd szerepet szanunk a kidolgozando stratégiaban.
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